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O acesso a saude em seu carater universal, integral e equanime preconizado pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) se concretiza a partir do preludio das relacdes e defini¢cio das competéncias
comuns e concorrentes entre as esferas governamentais: nacional, estadual e municipal. Em meio
as competéncias classificadas comuns aos trés ambitos do Estado, destaca-se a elaboracdo e
atualizag¢do dos planos de saude.

No contexto do planejamento em saude, por mim compreendido enquanto a definicdo do
desenho, execu¢do e acompanhamento/monitoramento dos processos de trabalho voltados a
modificacdo ou manutencdo de uma realidade sanitaria, cabe ressaltar que o alcance das
proposituras de um Plano Municipal de Saude encontra-se diretamente proporcional ao
protagonismo e a garantia da participa¢ao social durante todas as etapas de sua construg¢ao. Sob
essa perspectiva, o Plano Municipal de Saude é um produto legitimo, um instrumento que revela
os reais problemas de saude, cujas prioridades sdao definidas em conjunto, estabelecendo-se as
estratégias de acdOes, a partir da aplicacdo de uma metodologia voltada a determinacdo dos
objetivos, diretrizes e metas.

Portanto, o Plano Municipal de Salude sistematiza as categorias das propostas de acdo
dirigidas a resolucdo dos problemas, baseando-se nas necessidades de salde da populagdo e
considerando os principios e diretrizes que norteiam a politica nacional, estadual e municipal de
saude. O Plano também evidencia a responsabilidade da gestdo publica municipal com a saude da
populacdo e a sintese de um processo de decisdo para enfrentar as suas necessidades em um
prazo de quatro anos.

A gestdo publica da Secretaria da Saude de Fortaleza, por considerar imprescindivel os
atributos acima descritos em relacdo ao planejamento em saude, estabeleceu as bases para a
construcdo do Plano Municipal de Saude de Fortaleza 2022 — 2025 envolvendo a inovacao,

humanizacao, participacdo social, cooperacdo e um carater ascendente.
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Instituiu-se, portanto o Comité Estratégico do Plano Municipal de Saude 2022 — 2025 por
meio da Portaria n°® 453/2021 e as ComissGes de Analise de Situagdo de Saude; Participacdo Social;
Estruturacdo dos Mddulos Operacionais; Monitoramento e Avaliacdo; Administrativo-Financeira.
Os representantes do Comité e das ComissGes foram responsdveis pela organizacao das Oficinas
Locorregionais, caracterizando a ascendéncia no processo de planejamento, elaboracdo dos
preceitos metodoldgicos com a definicdo das matrizes operacionais para o estabelecimento dos
objetivos, metas e indicadores de acompanhamento e pela descricio e andlise situacional da
salde do Municipio de Fortaleza.

Do processo operacional para a definicdo do Plano Municipal de Saude de Fortaleza
emergiu nove Diretrizes para a implementacdo durante quadriénio 2022 —2025:
= Diretriz 1 — Promog¢ao de uma gestdo eficiente e efetiva do SUS com qualificacdo, inovacgao e
transparéncia dos processos de planejamento, governanca e financiamento no Municipio de
Fortaleza;
= Diretriz 2 — Fortalecimento das instancias de controle social do SUS e dos canais de interacdo
com o usudrio com garantia de transparéncia e participa¢ao cidada no Municipio de Fortaleza;
=  Diretriz 3 — Contribuicdo a adequada alocacao, qualificacdo, valorizacdo e democratizacdo das
relagdes de trabalho do SUS no Municipio de Fortaleza;
= Diretriz 4 — Promocdo da gestdao do conhecimento, pesquisa, educacdo e inovacdao com foco
nos eventos de maior relevancia para o Municipio de Fortaleza;
=  Diretriz 5 — Fortalecimento da Vigilancia em Saude para reducdo dos riscos e agravos por meio
de acbes de promocdo, protecdo e prevencdo a saude da populacdo do Municipio de Fortaleza;
= Diretriz 6 — Fortalecimento da Atenc¢do Primaria como ordenadora das Redes de Atencao e
coordenadora do cuidado em satide no Municipio de Fortaleza;
= Diretriz 7 — Garantia do acesso a Atencdao Ambulatorial Especializada, Pré-hospitalar e
Hospitalar, de forma universal, integral e equanime, no ambito das Redes de Atencdo a Saude, no
Municipio de Fortaleza;
=  Diretriz 8 — Consolidacdo da Assisténcia Farmacéutica e fortalecimento do Servico de Apoio

Diagndstico e Terapéutico no ambito das Redes de Atencdo a Saude no Municipio de Fortaleza;
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= Diretriz 9 — Fortalecimento da Regula¢do do acesso no ambito das Redes de Ateng¢do a Saude
no Municipio de Fortaleza.

O Plano Municipal de Saude 2022 — 2025 de Fortaleza estd estruturado em dois volumes:
Volume | — Andlise de Situagdo de Saude de Fortaleza; Volume Il — Diretrizes, Objetivos, Metas,
Indicadores, Monitoramento e Avaliagdo. O primeiro volume compreende quatro partes: |) Andlise
Situacional e Condig¢bes de Saude da Populagao de Fortaleza; Il) Gestao Municipal da Saude de
Fortaleza e Participacdo e Controle Social; Ill) Atencdo Primdaria a Saude, Vigilancia a Saude e
Sistemas de Apoio e Logisticos; V) Redes de Atencdo a Saude e o segundo volume agrega as
matrizes contendo as Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores de acompanhamento e
monitoramento.

Cabe ressaltar que o Plano Municipal de Saude 2022 - 2025 de Fortaleza foi legitimado
pelo Plenario do Conselho Municipal de Saude de Fortaleza, conferindo a aprovacdo por meio da
Resolugdo n® 018/2021, em 16 de dezembro de 2021.

Em minha narrativa final sobre o processo de construcdao do Plano Municipal de Saude
2022 — 2025 de Fortaleza convido-os a leitura e apropria¢dao do produto construido com o esmero
dos atores sociais envolvidos. A expectativa que o Plano Municipal de Saude 2022-2025 de
Fortaleza em mim manifesta, enquanto principal instrumento de gestdao do SUS e norteador da
politica municipal de saude, é de uma efetiva contribuicdo para a saude e bem-estar da populacdo

de Fortaleza.

Ana Estela Fernandes Leite
Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza
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Rua Bardo do Rio Branco, 910 » Centro ¢ CEP 60025-060 e Fortaleza, Ceara, Brasil 23



CEAF
CESAU
CMDC
CLS

CRS
COAP
CAT
CcGM
CEQ
CORAPP
COAF
COEPP
COGETI
CONTI
COPLAG
COREPH
CORAC
Covis
CORES
CCSF/CF
DN

DO
DENV
CEO-D
CPO-D
DATASUS
DENASUS
DSS
DOM

DS

DTE

DT
DCNT
DANT
DM

DT

DAE

EPI
EQSF
ECA
FISPQ
FIOCRUZ
FNS
GTA

GT

HCF
HCPV
HDEBO
HDEAM
HDGMBC
HDGMM

SnTITLG i

Fo::fn

PREFEITURA

Saude

Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
Conselho Estadual de Saude

Conselho Municipal de Defesa do Consumidor

Conselhos Locais de Saude

Conselhos Regionais de Saude

Contrato Organizativo da Agdo Publica da Saude

Contratos Administrativos Temporarios

Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio

Controle Externo da Qualidade

Coordenadoria das Redes de Aten¢do Primaria e Psicossocial
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica

Coordenadoria de Educagdo em Saude, Ensino, Pesquisa e Programas Especiais
Coordenadoria de Gestdo de Tecnologia da Informacgao
Coordenadoria de Gestao do Controle Interno e Quvidoria
Coordenadoria de Planejamento e Governanga
Coordenadoria de Redes Pré-hospitalar e Hospitalar
Coordenadoria de Regulagao, Avaliagdo, Controle e Auditoria das Agdes e Servigos de Saude
Coordenadoria de Vigilancia em Saude

Coordenadorias Regionais de Saude

Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz

Declaragdo de Nascido Vivo

Declaragdo de Obito

Dengue

Dentes Cariados, Perdidos e Obturados na denti¢ao decidua
Dentes Cariados, Perdidos e Obturados na dentigcdao permanente
Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude
Determinantes Sociais de Saude

Didrio Oficial do Municipio

Distrito de Saude

Distrito Técnico de Endemia

Distritos Técnicos

Doengas Cronicas Ndo Transmissiveis

Doencas e Agravos N3o Transmissiveis

Doencas Meningocdcicas

Doencas Transmissiveis

Doengas, Eventos e Agravos

Equipamentos de Protegdo Individual

Equipes de Saude da Familia

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Ficha de Informagdo de Seguranga para Produtos Quimicos
Fundagdo Oswaldo Cruz

Fundo Nacional de Saude

Gratificacdo por Titulagdo Académica

Grupo de Trabalho

Hospital da Crianca de Fortaleza

Hospital de Campanha Presidente Vargas

Hospital Distrital Edmilson Barros de Oliveira

Hospital Distrital Evandro Ayres de Moura

Hospital Distrital Gonzaga Mota da Barra do Ceara

Hospital Distrital Gonzaga Mota de Messejana
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HDGMJW Hospital Distrital Gonzaga Mota do José Walter

HDMIJBO Hospital Distrital Maria José Barroso de Oliveira
HMDZAN Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann
HIF Hospital Infantil Lucia de Fatima

HNSC Hospital Nossa Senhora da Conceigdo

HIV Human Immunodeficiency Virus

IDEB indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IST Infeccdo Sexualmente Transmissivel

ILPI Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPLANFOR Instituto de Planejamento de Fortaleza

IPM Instituto de Previdéncia do Municipio

IJF Instituto Dr. José Frota

IMPARH Instituto Municipal de Desenvolvimento de Recursos Humanos
LACEN Laboratdrio Central de Saude Publica do Ceara

LDO Lei de Diretrizes Orgamentdrias

LGPD Lei Geral de Proteg¢do de Dados Pessoais

LOA Lei Orgamentdria Anual

LGBTQIAP+  Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgénero

LER/DORT Lesdes por Esforcos Repetitivos/Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho
PMFF Médico Familia Fortaleza

MM Meningite Meningocdcica

MM+MCC Meningite Meningocdcica com Meningococcemia
MCC Meningococemia

MIF Mulheres em Idade Fértil

NV Nascidos Vivos

NOAS Norma Operacional de Assisténcia a Saude

NASF Nucleo de Apoio a Saude da Familia

NAIS Nucleo de Atencgdo Integral a Saude

NDI Nucleo de Desenvolvimento Infantil

NESM Nucleo de Educagdo em Saude e Mobilizagao Social
NUCEN Nucleos de Controle de Endemias

NUHEPI Nucleos Hospitalares de Epidemiologia

OTRS Open-source Ticket Request System

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

oMS Organizagdo Mundial da Saude

ONA Organizagao Nacional de Acreditagdo

0SS Organizagdes Sociais em Saude

OCDE Organization for Economic Cooperation and Development
PAGES Painel de Gestdo em Saude

PB Paucibacilar

MB Paucibacilar

PEFOCE Pericia Forense do Estado do Ceara

PNS Pesquisa Nacional de Saude

PeNSE Pesquisa Nacional de Saude dos Escolares

PVHA Pessoas Vivendo com HIV/Aids

PCCS Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

PDR Plano Diretor de Regionalizagdo

PLHIS-FOR Plano Local de Habita¢do de Interesse Social de Fortaleza
PEPS Plano Municipal de Educa¢do Permanente em Saude
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PMS Plano Municipal de Saude
PPA Plano Plurianual
PGD Plataforma de Gestdo de Demandas
PPC Poder de Paridade de Compra
PNAISC Politica Nacional de Atencgdo Integral a Saude da Crianga
PNAISARI Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de
Internagdo e Internagdo Provisoria

PNSTT Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
RPA Prestadores de Servigos Autébnomos
PIB Produto Interno Bruto
DECON Programa Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor
PFVF Programa Farmacia Viva de Fortaleza
PNGC Programa Nacional de Gestdo de Custos
PSE Programa Saude na Escola
PAS Programacdo Anual de Saude
PPI Programacao Pactuada e Integrada
PMMB Programas Mais Médicos para o Brasil
PEPS Prontudrio Eletrénico do Paciente
PCEP Protocolo de Cooperagdo entre Entes Publicos
PCDT Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
PPP Purchasing Parity Power
RMM Razdo de Mortalidade Materna
RAS Rede de Atencgdo a Saude
RUE Rede de Atencgdo as Urgéncias e Emergéncias
RAPS Rede de Atencgdo Psicossocial
RPM Rede de Planejamento e Gestdo Orgamentdria Municipal
RENAST Rede Nacional de Atengdo Integral a Saude do Trabalhador
RES Registro Eletronico em Saude
RENAME Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais
RAG Relatérios de Gestdo Anual
RDQA Relatérios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores
RNB Rendimento Nacional Bruto
RT Residéncias Terapéuticas
SAMA Sala de Apoio a Mulher que Amamenta / Posto de Coleta de Leite Humano
SR Sala de Recuperagdo
SCSP Secretaria de Conservagao e Servigos Publicos
SEFIN Secretaria de Finangas
SEPOG Secretaria de Planejamento Orgamento e Gestdao
SDHDS Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
SEUMA Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
SR Secretarias Regionais
SADT Servigo de Apoio Diagndstico e Terapéutico
SAMU Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
SAE Servicos Ambulatoriais Especializados
SCz Sindrome Congénita pelo virus da Zika
SG Sindrome Gripal
SRAG Sindrome Respiratéria Aguda Grave
SISCOM Sistema Corporativo de Ouvidoria Municipal
SAIPS Sistema de Apoio a Implementacdo de Politicas em Saude
SAEB Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
CIHA Sistema de Comunicagdo de Informagao Ambulatorial e Hospitalar
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SAl Sistema de Informagdo Ambulatorial
SIH Sistema de Informacgdo Hospitalar
SIHD Sistema de Informacgdo Hospitalar Descentralizado
SINAN Sistema de Informacgdes de Agravos de Notificacdo
SIM Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade
SINASC Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos
SIMDA Sistema de Monitoramento Didrio de Agravos
SISPACTO Sistema de Pactuagdo Interfederativa de indicadores
PLANEJASUS Sistema de Planejamento do SUS
SPU Sistema de Protocolo Unico
SECOF Sistema Eletrénico de Controle de Frequéncia
SCNES Sistema Nacional de Cadastramento de Estabelecimentos de Saude
SUsS Sistema Unico de Satude
SIBS Sociedade Brasileira de Informatica em Saude
SOCEP Sociedade Cearense de Pediatria
SOPAI Sociedade de Assisténcia e Proteg¢do a Infancia de Fortaleza
SPDM Sociedade Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
SIvV Suporte Intermediario de Vida
SIR Suscetivel - Infectado - Removido
SIRS Suscetivel - Infectado - Removido - Suscetivel
SIS Suscetivel - Infectado - Suscetivel
TMI Taxa de Mortalidade Infantil
T Tecnologia da Informagao
TRS Terapia Renal Substitutiva
TV Transmissao vertical
TARV Tratamento com Terapia Antirretroviral
TB Tuberculose
TBDR Tuberculose Drogarresistente
UBV Unidade de Baixo Volume
UPA Unidade de Pronto Atendimento
UTIN Unidade de Tratamento Intensivo Neonatal
uvz Unidade de Vigilancia de Zoonoses
SAV Unidade Mével de Suporte Avangado de Vida
SBV Unidade Movel de Suporte Basico de Vida
UA Unidades de Acolhimento
UAPS Unidades de Atengdo Primaria a Saude
UECE Universidade Estadual do Ceard
VBE Vigilancia Baseada em Eventos
VIVA Vigilancia de Acidentes e Violéncias
VISAT Vigilancia em Saude do Trabalhador
VE Vigilancia Epidemioldgica
VEH Vigilancia Epidemioldgica Hospitalar
VD Visita Domiciliar
ZIKV Zika

Rua Bardo do Rio Branco, 910 » Centro ¢ CEP 60025-060 e Fortaleza, Ceara, Brasil



Fortaleza
u

RRRRRRRRR

PARTE L

ANALISE SITUACIONAL E
CONDICOES DE SAUDE DA
POPULAGCAO DE FORTALEZA




i >

=

o

“Em todo tempo, planejar se faz necessdrio, sobretudo quando ha escassez de recursos. O ato de planejar oportuniza elencar prioridade das
necessidades, oferta de servicos e sua capacidade de atendimento. Planejar é fundamental para o alcance e incremento da eficiéncia e
efetividade das politicas de saude”.

Aline Gouveia Martins

Secretdria Adjunta da Satide
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1.1 Perfil demografico

A populacéo do Municipio de Fortaleza, estimada em torno de 2,7 milhdes de pessoas em
2021, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), representa cerca de 30% da
populacdo do estado do Ceara. A area total da capital do Estado do Ceara é de 312,4 km?.

Nos ultimos 11 anos, a populacdo de Fortaleza aumentou em 251,2 mil pessoas,

correspondendo a um percentual de crescimento de 10,2%.

Figura 1 - Populagéo de Fortaleza, 2010 a 2021.

Ano e Populagao

2750000 -

2650000~ ®

Populagdo
@)

2550000 - ®

2450000- @
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagédo e Indicadores Sociais. Elaboragdo propria.

Fonte: IBGE.
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Tabela 1 - Area, populacio e densidade demogréfica de Fortaleza, 2010 e 2021.

Area do Municipio de Fortaleza 312, 4 km?
Populacao 2021 (estimada) 2.703.391 pessoas
2010 (Censo IBGE) 2.452.185 pessoas

Densidade Demografica (2021) 8.653,62 hab/km?
Densidade Demografica (2010) 7.786,44 hab/km?

Fonte: IBGE.

Com essa populacdo, Fortaleza é classificada como a 52 capital do pais em nimero de
habitantes. Uma vez que 0 municipio ndo possui areas rurais e nao possui florestas ou mata atlantica
como na maior parte das capitais brasileiras do Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil, sua densidade
demogréfica estimada em 2021 é considerada a mais alta do Brasil. No entanto, a densidade urbana
da cidade € baixa, caracterizando-se como uma cidade horizontal com baixa circulacdo de pessoas
na maioria dos bairros fortalezenses.

A populacdo masculina da cidade é de 46,8% e a feminina de 53,2%. Segundo a
classificacdo do IBGE, a populacio negra € de 62,3%?, a branca de 36,3%, e 1,4% da populagio se
identifica como indigena e/ou outras etnias.

A distribuicdo da populagdo por faixa etaria encontra-se descrita na Figura 2,
representando a piramide etéaria agrupada por faixas de 5 anos e separada por sexo.

10 IBGE calcula a populagéo negra como a soma da populagéo parda e preta.
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Figura 2 - Piramide etaria da populacao residente de Fortaleza por sexo e faixa etaria, 2019.

Populacao residente segundo sexo e grupos de idade em Fortaleza - 2019

Homem @& hMulher

80 anos ou mals 44170

75 a 789 anos 27761

YO & 74 ancs E 39.772

65 a 60 anos 3 55.898

60 a 64 anos ] E 81.737

55 a8 59 anos ¢ 23.644

50 a 54 anos 103.387
45 a 48 anos 102.540
40 a 44 anos : : 105 884

111.350

35 a 39 anos
30 a 34 anos 108487
26 a 20 anos 104.716
20 a 24 anos 104.702
158 & 19 anos 86.080

108 14 anos 89250

5 a9 anos

0 a4 anos

Fonte: IBGE. Fesquisa Nacional por Avmostra de Domicilios Continua (PMNADC), 2° trimestre 2019. Elaboragao propria.
MNota: Estimativas pontuais da populagao pela FNADC divergem da fonte da Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de
FPopulacao e Indicadores Sociais por questoes metodologicas. Nao foi possivel utilizar os resultados da PNADC dos anos
de 2020 e 2021 por possiveis distorgoes na forma de coleta dos dados devido a pandemia por Covid-19.

Fonte: IBGE.

1.1.1 Distribuicéo da populagdo negra e branca entre as capitais brasileiras

Em relacdo a populacdo negra, Fortaleza esta entre as capitais brasileiras cuja populacdo é
majoritariamente formada por pardos e pretos. A populagdo que se autodeclara branca é de 37,8 %.
Na Figura 3 estdo representadas todas as capitais brasileiras e o Distrito Federal, ordenados por
populacdo negra de modo crescente. Salvador € a capital brasileira com o0 maior nimero de pessoas

negras, enquanto Floriandpolis é a capital com o maior nimero de pessoas brancas.
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Figura 3 - Distribuicdo da populacéo negra e branca entre as capitais brasileiras, 2010.

% Pop. Branca (2010) e % Pop. Neara {2010} por Capital
% Pop. Branca (2010) ®% Pop. Magra (2010)
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Fonte: Censo Demogréfico IBGE, 2010.
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1.1.2 Taxa de envelhecimento

No que diz respeito ao envelhecimento da populacdo, segundo estimativa da PNUD
(2019), 15,33% da populagdo tem mais de 60 anos (em torno de 407.680 pessoas de um total
estimado de 2.658.529 habitantes). A taxa de envelhecimento € de 6,58% ao ano e a expectativa de
vida é de 74,4 anos (Censo Demogréafico de 2010 do IBGE). Nas figuras abaixo, Fortaleza ocupa a
13?2 posicdo em relagdo a taxa de envelhecimento e a 182 posi¢do em expectativa de vida ao nascer

quando comparada as capitais brasileiras e ao Distrito Federal.
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Figura 4 - Taxa de envelhecimento por capital brasileira, Censo Demografico de 2010.

Taxa de Envelhecimenta (por ano) (2010) (%) por Capital
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Fonte: IBGE.

Figura 5 - Expectativa de vida ao nascer por capital brasileira, Censo Demografico de 2010.
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Fonte: IBGE.
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1.2 Territorio e Ambiente

A cidade de Fortaleza e mais 18 municipios compdem a Regido Metropolitana de

Fortaleza, compreendida pelos municipios identificados abaixo:

Aquiraz Horizonte Pindoretama

Cascavel Itaitinga Sao Goncgalo do Amarante
Caucaia Maracanau Séo Luis do Curu
Chorozinho Maranguape Paraipaba

Eusébio Pacajus Paracuru

Guailba Pacatuba Trairi

A soma da populacdo que vive em Fortaleza e nos municipios da Regido Metropolitana é
estimada em 4,2 milhdes de habitantes, representando 45% da populacdo do Estado do Ceara,
estimada em 9,2 milhdes de pessoas em 2021.

Fortaleza esta dividida atualmente em 121 bairros, conforme disposto no decreto n°® 14498
de 18 de setembro de 2019. Desde 2021, quando em vigor a nova forma de administracdo publica
municipal, o territério da cidade foi dividido em 12 regionais, cujas delimitacGes sdo descritas na
Figura 6.

Entre os anos 1997 e 2020, a cidade de Fortaleza foi administrada em sete regionais. A
mudanca, para 12 territorios, ocorreu devido a necessidade de equilibrar a quantidade de habitantes.
Além disso, critérios socioecondmicos e ambientais foram relevantes para a delimitacdo das 12
Secretarias Regionais.

Em relacdo a denominacédo e ao nimero de bairros, 0 Decreto n° 14590 de 06 de fevereiro
de 2020, reestrutura a diviséo territorial com a criagdo dos bairros Pedras, Novo Mondubim e
Aracapé, passando a capital a ser dividida em 121 bairros, cujas fronteiras e espacializacdes podem
ser observadas na Figura 6.

Um detalhamento de algumas informacgdes dos bairros e das Regionais encontra-se nas
Tabelas 2 e 3. Em ambas, estdo listados os nomes dos bairros, agrupados por Regionais e as

seguintes caracteristicas:
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Populacdo (Censo Demogréafico do IBGE de 2010) e a soma por Regionais.

IDH-B (Célculo de IDH por bairro, realizado em 2015 pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econdmico). N&o se aplica a média de IDH-Bairro, porque a metodologia

de calculo ndo permite a comparacao entre bairros.

3. Area em km?2 e a soma por Regionais.

4. Numero de equipamentos de salde e a soma por bairros e Regionais.

5. Ndmero de escolas municipais (Ensino Fundamental) e a soma por bairros e Regionais.
6.
7
8

Numero de escolas estaduais (Ensino médio) e a soma por bairros e Regionais.

. NUmero de CRAS e CREAS e a soma por bairros e por Regionais.

. Numero de pracas publicas e a soma por bairros e Regionais.

As duas divisdes territoriais, a anterior e a vigente, encontram-se descrita nesse documento,

tendo em vista que nos anos de 2021 e 2022 o0 municipio passa por um periodo de transicdo. Esses

dados sdo importantes para o planejamento e descri¢do do cenério atual de Fortaleza.
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Figura 6 - Divisdo territorial de Fortaleza em doze secretarias regionais, vigente a partir de 2021.

Fonte: Iplanfor.
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Figura 7 - Divisdo territorial de Fortaleza em sete Secretarias Regionais, vigente até
2020.

Fonte: Iplanfor.

Figura 8 - Diviséo territorial de Fortaleza, 121 bairros, Decreto n° 14.590 de 06 de
fevereiro de 2020.

Fonte: Iplanfor.
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Tabela 2 - Caracterizacio das doze Regionais e dos bairros de Fortaleza segundo a populacdo, IDH de bairro, area em km?, nimero de
equipamentos de saude, de escolas municipais e estaduais, CRAS, CREAS e pragas publicas.

o IDHe (e Eapmerlnge | Ewols G CRASE e

Regional 1 Moura Brasil 3.765 0,28 0,41 1 2 0 0 4
Praia de Iracema 3.130 0,72 0,55 0
Centro 28.538 0,56 4,95 11 3 5 1 28

Total

Regional 1 35.433 NA 5,91 12 7 5 1 34

Regional 2 Alvaro Wayne 23.690 0,36 1,45 2 5 2 0 6
Barra do Ceard 72.423 0,22 4,27 7 20 4 1 16
Carlito Pamplona 29.076 0,30 1,38 0 3 0 0 2
Cristo Redentor 26.717 0,25 1,20 3 13 3 0 11
Floresta 28.896 0,22 1,74 3 10 1 0 7
Jacarecanga 14.204 0,45 1,28 5 2 0 3
Jardim Guanabara 14.919 0,33 0,75 1 2 0 0
Jardim Iracema 23.184 0,29 1,12 0 11 0 0 0
Pirambu 17.775 0,23 0,56 1 0 3 0 0
Vila Velha 61.617 0,27 7,24 5 11 3 0 16

Total Regional 2 312.501 NA 20,99 27 82 20 1 61

2 A Tabela 2 lista os 121 bairros pertencentes ao Municipio de Fortaleza, segundo o Decreto N° 14498, de 18 de setembro de 2019.
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Aldeota
De Lourdes

Regional 3

Dionisio Torres
Joaquim Téavora
Meireles

Mucuripe

Papicu

S&o Jodo do Tauape
Varjota

Vicente Pinzon
Cais do Porto

Amadeu Furtado
Antbnio Bezerra
Farias Brito
Monte Castelo
Olavo Oliveira
Padre Andrade
Parque Araxa
Parquelandia
Presidente Kennedy
Quintino Cunha
Rodolfo Tedfilo

15.634
23.450
36.982
13.747
18.370
27.598
8.421
45.518
22.382
257.833

11.703
25.846
12.063
13.215
NA
12.936
6.715
14.432
23.004
47.277
19.114
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42.361
3.370

0,86
0,66
0,95
0,79
0,53
0,49
0,72
0,33
0,22

NA

0,59
0,35
0,50
0,43

NA
0,36
0,59
0,63
0,43
0,22
0,48

L

Fortaleza

0,87
0,64

1,75
1,99
2,68
0,88
2,12
2,53
0,54
3,21
2,80
23,81

0,94
2,22
0,93
0,80
0,71
1,24
0,48
1,27
1,73
2,15
1,76
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Séo Gerardo
Vila Ellery

Aeroporto
Benfica

Bom Futuro
Damas

Fatima

Itaoca

Jardim América
José Boniféacio
Montese
Parangaba
Parredo

Vila Peri

Vila Unido

Boa Vista
Dendé

Dias Macédo
Itaperi

Parque Dois Irmé&os

Passaré

NA
7.863
194.168

8.618
8.970
6.405
10.719
23.309
12.477
12.264
8.848
25.970
30.947
11.072
20.645
15.378
195.622

NA
5.637
12.111
22.563
27.236
50.940
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0,59
0,42
NA

0,18
0,62
0,51
0,51
0,69
0,37
0,44
0,64
0,47
0,42
0,57
0,34
0,47

NA

0,28
0,18
0,27
0,37
0,25
0,22

L
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1,48
0,47
16,18

6,22
1,47
0,39
0,88
2,90
0,75
0,78
0,90
1,94
4,08
1,04
1,51
1,47
24,33

3,06
1,99
1,69
2,57
4,47
7,27

PREFEITURA
Saude

27

N P O Ol F DN P N O O N -

[EY
©

g N O B b~

42

g W L A N O O P N P O F, W

N
[{e]

© o b~ b~

12

N
P P O B W O PFP O W F kP WEF o O O

[EY
©

N O O N N -

o O o

N P O O O O O O o o O o o

O O O O O -

34

w O o w

12

[EY

18

65

w o1~ O



Planalto Ayrton Senna 39.446
Prefeito José Walter 33.427
Serrinha 28.770
220.130
Regional 7 Cidade 2.000
Coco

Edson Queiroz

Guararapes

Luciano Cavalcante

Manuel Dias Branco

Praia do Futuro |

Praia do Futuro 11

Sabiaguaba

Salinas

Sapiranga/ Coité
Total Regional 7
Regional 8 Aerolandia
Alto da Balanga

Cambeba
Cidade dos
Funcionarios

Coagcu

0,17
0,40
0,28
0,27

8.272
20.492
22.210

5.266

NA

1.447

6.630
11.957

2.117

4.298
32.158

114.847

11.360
12.814
7.625

18.256
7.188

L

Fortaleza

3,45
9,84
3,02
37,36

0,56
0,76
0,35
0,77
0,52
0,34
0,29
0,17
0,27
0,49
0,34

NA

0,31
0,35
0,52

0,57
0,26
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0,50
3,32
14,03
1,37
3,90
4,52
1,72
3,42
10,28
2,60
4,83
50,49

1,11
0,93
2,76

2,85
1,70
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Total Regional 8
Regional 9

Total Regional 9
Regional 10

Curié

Guajeru

Jardim das Oliveiras
José de Alencar
Lagoa Redonda
Messejana

Parque lracema
Parque Manibura
Séo Bento

Paupina

Ancuri

Barroso

Cajazeiras
Conjunto Palmeiras
Jangurussu

Parque Santa Maria
Pedras

Aracapé
Canindezinho
Conjunto Esperanca
Jardim Cearense
Manoel Sétiro
Maraponga

7.636
6.668
29.571
16.003
27.949
41.689
8.409
7.529
11.964
14.665
229.326
20.070
29.847
14.478
36.599
50.479
NA
1.342
152.815
NA
41.202
16.405
10.103
37.952
10.155

0,19
0,29
0,27
0,38
0,25
0,38
0,50
0,58
0,20
0,25

NA
0,20
0,19
0,30
0,12
0,17

NA
0,26

NA

NA
0,14
0,29

NA
0,29
0,39

L

Fortaleza

PREFEITURA
Saude

0,66
1,10
2,41
3,18
11,97
6,16
1,60
1,28
2,26
5,55
45,52
2,22
3,48
3,42
4,29
8,09
1,98
7,19
30,67
2,20
3,81
1,12
0,87
1,15
1,74
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Total Regional 10

Regional 11

Total Regional 11

Regional 12

Mondubim

Novo Mondubim
Parque Presidente
Vargas

Parque Santa Rosa
Parque S&o José

Autran Nunes
Bela Vista
Conjunto Cearé |
Conjunto Ceara Il
Couto Fernandes
Demdcrito Rocha
Dom Lustosa
Genibau
Henrique Jorge
Jodo XXIII
Joquei Clube
Panamericano
Pici

Bom Jardim
Bonsucesso
Granja Lisboa

76.044
NA

7.192
12.790
10.486

222.329

21.208
16.754
19.221
23.673
5.260
10.994
13.147
40.336
26.994
18.398
19.331
8.815
42.494
266.625

37.758
41.198
52.042

0,23
NA

0,14
0,24
0,28

NA

0,18
0,38
0,36
0,36
0,36
0,37
0,32
0,14
0,34
0,28
0,41
0,37
0,22

NA

0,19
0,26
0,17

L

Fortaleza

PREFEITURA

Saude

7,20
1,96

1,57
1,01
0,61
23,24

1,01
0,99
1,60
1,86
0,34
0,81
1,21
2,17
1,97
1,19
1,73
0,55
3,86
19,29

2,46
2,56
5,29
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R

Fortaleza
PREFEITURA
Saude
Granja Portugal 39.651 0,19 2,57 2 15 2 2 1
Siqueira 33.628 0,15 6,42 3 14 3 1 3
Total Regional 12 204.277 NA 19,30 14 74 12 5 11
Total Fortaleza 2.405.906° 0,754 317,09° 211 568 170 33 571

Até 2020, Fortaleza estava dividida em seis Regionais e a Regional do Centro. Nesta divisdo, a distribuicdo de populacdo e os

equipamentos de saude e de educacao estavam distribuidos como na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 - Caracterizacio das sete Regionais e dos bairros de Fortaleza segundo a populacdo, IDH de bairro, area em km? nimero de
equipamentos de saude, de escolas municipais e estaduais, CRAS, CREAS e pragas publicas.

Regionais  airro Populagdo  IDH-B - Area (k) SO Eaan  CREAS  poblice
SERCE

Centro 28.538 0,557 4,95 11 3 5 1 28
SER |

Alvaro Weyne 23.690 0,365 1,45 2 5 2 0

Barra do Ceara 72.423 0,216 4,27 7 20 16

3 Em relagdo a populacdo, a fonte confiavel é o censo do IBGE de 2010. Como houve a criagdo de bairros em 2019, os nimeros da populacdo por bairro devem ser
considerados como relativos, ndo absolutos.

4 O valor é referente ao IDH do municipio de Fortaleza, segundo o IBGE, 2010. A tabela se refere ao IDH-B, elaborado por bairro pela Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico de Fortaleza (SDE/CPRQJ) em 2015, com metodologia prépria que pode ser consultada no endereco:
https://public.tableau.com/app/profile/secretaria.de.desenvolvimento.economico.sde/vizZ/NDICEDEDESENVOLVIMENTOHUMANOIDHPORBAIRRO/Painel IDH.

5 A éarea total do municipio de Fortaleza foi calculada a partir do limite municipal definido pelo Anexo | do art. 1° da Lei N° 16.821, 09 de janeiro de 2019, cuja elaborag&o foi
realizada pelo Projeto Atlas de Divisas Georreferenciadas dos Municipios Cearenses, organizado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE e
publicado no Diario Oficial do Estado em 16 de janeiro de 2019. E valido lembrar que o municipio de Eusébio ainda nfo entrou em acordo com Fortaleza quanto ao limite
com o municipio de Fortaleza, sendo neste trecho, para fins de publicacdo, mantido o texto da Lei n® 1.153 de 22 de novembro de 1951.
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Total SER |
SER 11

Carlito Pamplona
Cristo Redentor
Farias Brito
Floresta
Jacarecanga
Jardim Guanabara
Jardim Iracema
Monte Castelo
Moura Brasil
Pirambu

Sdo Gerardo

Vila Ellery

Vila Velha

Aldeota

Cidade 2.000

Cocé

De Lourdes
Dionisio Torres
Guararapes
Joaquim Téavora
Luciano Cavalcante

Manuel Dias Branco

Meireles

Rua Bardo do Rio Branco, 910 » Centro ¢ CEP 60025-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil

29.076
26.717
12.063
28.896
14.204
14.919
23.184
13.215
3.765
17.775
NA
7.863
61.617
349.407

42.361
8.272
20.492
3.370
15.634
5.266
23.450
0
1.447
36.982

L

Fortaleza

0,300
0,254
0,500
0,224
0,448
0,325
0,290
0,435
0,285
0,230
0,594
0,416
0,272

NA

0,867
0,562
0,762
0,642
0,860
0,768
0,663
0,522
0,337
0,953

PREFEITURA
Saude

1,38
1,2
0,93
1,74
1,28
0,75
1,12
0,8
0,41
0,56
1,48
0,47
7,24
25,08

3,93

0,5
3,32
1,38
1,75
1,37
1,99

3,9
4,52
2,68
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Total SER 11
SER 111

Mucuripe

Papicu

Praia de Iracema
Praia do Futuro |
Praia do Futuro 1l
Salinas

S&0 Jodo do Tauape
Varjota

Vicente Pinz6n
Cais do Porto

Amadeu Furtado
Antobnio Bezerra
Autran Nunes
Bela Vista
Bonsucesso
Dom Lustosa
Henrique Jorge
Jodo XXIII
Joquei Clube
Olavo Oliveira
Padre Andrade
Parque Araxa
Parquelandia
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13.747
18.370
3.130
6.630
11.957
4.298
27.598
8.421
45.518
22.382
319.325

11.703
25.846
21.208
16.754
41.198
13.147
26.994
18.398
19.331
NA
12.936
6.715
14.432

L

Fortaleza

0,793
0,530
0,720
0,291
0,168
0,491
0,492
0,718
0,331
0,224

NA

0,588
0,348
0,182
0,375
0,262
0,320
0,341
0,284
0,406

NA
0,361
0,587
0,628

PREFEITURA
Saude

0,88
2,12
0,55
1,72
3,42
2,6
2,53
0,54
3,21
2,8
45,71

0,94
2,22
1,01
0,99
2,56
1,21
1,97
1,19
1,73
0,71
1,24
0,48
1,27
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L

Fortaleza
PREFEITURA
Saude
Pici 42.494 0,219 3,86
Presidente Kennedy 23.004 0,429 1,73
Quintino Cunha 47.277 0,223 2,15
Rodolfo Tedfilo 19.114 0,482 1,76
Total SER 111 360.551 NA 27,02
SER IV
Aeroporto 8.618 0,177 6,22
Benfica 8.970 0,618 1,47
Bom Futuro 6.405 0,505 0,39
Couto Fernandes 5.260 0,361 0,34
Damas 10.719 0,511 0,88
Demdcrito Rocha 10.994 0,369 0,81
Dendé 5.637 0,181 1,99
Fatima 23.309 0,695 2,9
Itaoca 12.477 0,373 0,75
Itaperi 22.563 0,368 2,57
Jardim América 12.264 0,444 0,78
José Bonifécio 8.848 0,644 0,9
Montese 25.970 0,473 1,94
Panamericano 8.815 0,373 0,55
Parangaba 30.947 0,419 4,08
Parredo 11.072 0,572 1,04
Serrinha 28.770 0,283 3,02
Vila Peri 20.645 0,342 151
Vila Unido 15.378 0,467 1,47
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Total SER IV
SER V

Total SER V

Aracapé

Bom Jardim
Canindezinho
Conjunto Ceara |
Conjunto Ceara Il
Conjunto Esperanca
Genibad

Granja Lisboa
Granja Portugal
Jardim Cearense
Manoel Sétiro
Maraponga
Mondubim

Novo Mondubim
Parque Presidente
Vargas

Parque Santa Rosa
Parque S8o José

Planalto Ayrton Senna

Prefeito José Walter
Siqueira

Rua Bardo do Rio Branco, 910 » Centro ¢ CEP 60025-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil

277.661

NA
37.758
41.202
19.221
23.673
16.405
40.336
52.042
39.651
10.103
37.952
10.155
76.044

NA

7.192
12.790
10.486
39.446
33.427
33.628

541.511

Fortaleza

NA

NA
0,195
0,136
0,360
0,362
0,288
0,139
0,170
0,190

NA
0,292
0,390
0,233

NA

0,135
0,243
0,284
0,168
0,395
0,149

NA

L

PREFEITURA
Saude

33,61

2,2
2,46
3,81

1,6
1,86
1,12
2,17
5,29
2,57
0,87
1,15
1,74

7,2
1,96

1,57
1,01
0,61
3,45
9,84
6,42
58,9
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SER VI

Aerolandia
Alto da Balanc¢a
Ancuri

Barroso

Boa Vista
Cajazeiras

Cambeba
Cidade dos
Funcionarios

Coagu

Conjunto Palmeiras
Curio

Dias Macédo
Edson Queiroz
Guajeru

Jangurussu

Jardim das Oliveiras
José de Alencar
Lagoa Redonda
Messejana

Parque Dois Irméos
Parque lracema
Parque Manibura
Parque Santa Maria
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11.360
12.814
20.070
29.847
NA
14.478
7.625

18.256
7.188
36.599
7.636
12.111
22.210
6.668
50.479
29.571
16.003
27.949
41.689
27.236
8.409
7.529
NA

L

Fortaleza

0,311
0,347
0,204
0,187
0,284
0,305
0,518

0,572
0,255
0,119
0,188
0,271
0,350
0,289
0,172
0,270
0,377
0,253
0,376
0,251
0,505
0,578

NA

PREFEITURA
Saude

1,11
0,93
2,22
3,48
3,06
3,42
2,76

2,85
1,7
4,29
0,66
1,69
14,03
11
8,09
2,41
3,18
11,97
6,16
4,47
16
1,28
1,98
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Total SER VI

Total Fortaleza

Passaré

Pedras
Sabiaguaba

Séo Bento
Sapiranga/ Coité
Paupina

50.940
1.342
2.117

11.964

32.158

14.665

528.913

2.405.906°

L

Fortaleza

0,225
0,264
0,267
0,198
0,338
0,246

NA

NA

PREFEITURA

Saude

7,27
7,19
10,28
2,26
4,83
5,55
121,82

317,09’
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132

571

6 Ver nota 3
"Ver nota 5
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1.3 Educacao

Uma informagdo importante sobre educacio envolve o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB). Esse indicador, criado pelo governo federal, objetiva mensurar a
qualidade do ensino nas escolas publicas. O IDEB considera em seus resultados dois
conceitos proporcionalmente importantes para analisar a qualidade da educacéo, séo eles: i) 0
fluxo escolar e, ii) as médias de desempenho nas avalia¢Ges. Portanto, o calculo € elaborado a
partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb).

Em Fortaleza, o indicador alcancado, no periodo de 2007 a 2019, superou as metas
projetadas em todo o ensino fundamental (Figuras 9 e 10). Entre os municipios brasileiros,
Fortaleza ocupou a 5% colocacdo em 2019, considerando 0s anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) e a 3% colocacdo, empatada com Curitiba, analisando os dados
referentes aos anos finais do ensino fundamental.

Considerando a anélise dos anos iniciais e finais do ensino fundamental e dentre as
cidades localizadas na regido Nordeste, Fortaleza ocupa a 22 colocacgdo, ficando atras apenas
de Teresina.

Figura 9 - IDEB e meta projetada para a rede municipal de ensino dos anos iniciais (1° ao 5°
ano) em Fortaleza.
Ideb e meta projetada na rede municipal de ensino dos anos iniciais (1° ao 5° ano)
em Fotaleza
Metas Projetadas —e— Ideb

6,0 6,2
6 5,9
4.6 = 5.5
4.2 '
o 3,9 2
_8 4
- 3,2
°
=
| I
o]
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: MEC/Inep. Elaboragao propria. Elaboragao propria.

Mota: O indice representa uma medigio da gualidade do aprendizado nacional, em escala que varia de 0 a 10. E calculado a
partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacéo) e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo Inep, isto &, gquanto maior for o desempenho dos estudantes e o ndmero de alunos aprovados, maior sera o IDEB.

Fonte: MEC/Inep.

Rua Bardo do Rio Branco, 910 ¢ Centro ® CEP 60025-060 e Fortaleza, Ceara, Brasil 52



Foftlza

PREFEITURA
Saude

Figura 10 - IDEB e meta projetada para a rede municipal de ensino dos anos iniciais (6° ao 9°
ano) em Fortaleza.

Ideb e meta projetada na rede municipal de ensino dos anos finais (6° ao 9° ano)
em Fotaleza

© Metas Projetadas —e— Ideb

4,4 ,

4 3’5 =<3
2 ,
=
= 2,5 .
5
=
2
o _ - ——_
2005 2007 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Ano
Fonte: MEC/Inep. Elaboracdo prépria. Elaboragao prépria.
Nota: O indice representa uma medigdo da qualidade do aprendizado nacional, em escala que varia de 0 a 10. E calculado a

partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovac¢#o) e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo Inep, isto &, quanto maior for o desempenho dos estudantes € o nimero de alunos aprovados, maior sera o IDEB.

Fonte: IBGE.

Figura 11 - Taxa de frequéncia escolar liquida ajustada no ensino superior (18 a 24 anos) em
Fortaleza.

Taxa de frequéncia escolar liquida ajustada no ensino superior (18 a 24 anos) em
Fortaleza

39,74%
B a0% 2
g
oy
=1
2" 35% 33,62%
=
Ca
= 30,40%
G 30%
3
@
ES‘ 25,92% _ 26,16%
T 25% 24,7006
=]
=
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre. Elaboragio propria.
Mota: Representa a proporgao de pessoas que frequenta escola no nivel de ensino adequado a sua faixa etaria e
daquelas que ja concluliram esse nivel, em relagdo ao total de pessoas da mesma faixa etaria.

Fonte: IBGE.
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Figura 12 - Taxa de frequéncia escolar liquida ajustada no ensino superior (15 a 17
anos) em Fortaleza.

Taxa de frequéncia escolar liquida ajustada no ensino médio (15 a 17 anos) em
Fortaleza

85,56%
85%

80%

75%

Tx de freq. escolar liquida ajustada - EM

65%

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre. Elaboragao prépria.
Nota: Representa a proporgao de pessoas que frequenta escola no nivel de ensino adequado a sua faixa etaria e
daquelas que ja concluiram esse nivel, em relagao ao total de pessoas da mesma faixa etaria.

Fonte: IBGE.

Figura 13 - Contraste do IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)
com os anos finais do ensino fundamental (6° o 9° ano) por capital brasileira no ano de
2019.

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede plblica) (2019} e |IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) (2019) por Capital
@ IDEE - Anos iniclals do ensing fundamental {Rede pabica) (2019} @ IDES - Anot finais do ensino fundamental (Rede piblica) (2019

B

Fonte: IBGE.
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Ao analisar a taxa de frequéncia escolar liquida de Fortaleza, representada pela razéo
entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista para determinado nivel de ensino,
0 Municipio, em 2021, apresentou frequéncia escolar do ensino superior (entre 18 e 24 anos)
de 26,16% e de 78,85% para a populacdo em faixa etaria equivalente a cursar o ensino médio
(entre 15 e 17 anos). Nos dois indicadores, observou-se a queda na frequéncia escolar liquida
entre os anos de 2020 e 2021, podendo relacionar-se aos impactos gerados pela pandemia do
covid-19 ao modelo educacional vigente, constituido essencialmente por aulas presenciais.

A taxa de escolarizacdo de jovens entre 6 e 14 anos em Fortaleza é de 96,1 %,
colocando a capital na 19 colocacdo, em primeiro lugar aparece a cidade de Floriandpolis
com 98,4%. Considerando as capitais da regido Nordeste, Fortaleza ocupa a 8% colocagéo,
ficando atras de Teresina (97,8%), Vitéria (97,6%), Aracaju (97,4%), Recife (97,1%), Jodo
Pessoa (96,9%), Sdo Luis (96, 8%) e Natal (96,3%).

Figura 14 - Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade por capital brasileira.

Taxa de escolariza¢io de 6 a 14 anos de idade (2010 (%) por Capital

Fonte: Censo demogréfico do IBGE de 2010.

O numero de estabelecimentos de ensino fundamental e do ensino médio em
Fortaleza compreende 963 e 300 escolas (publicos, privados e outras categorias
administrativas), respectivamente. O nimero de estabelecimentos de ensino superior em
Fortaleza totaliza 43 institui¢des, das quais 29 sdo institui¢es privadas com fins lucrativos,

11 privadas sem fins lucrativos, uma instituicdo publica estadual e duas institui¢cbes pablicas
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federais, que juntas oferecem mais de 600 cursos de nivel superior, de acordo com o Censo da
Educacao Superior de 2019.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal para a educacio é de 0,695,
segundo o Censo Demografico do IBGE de 2010. O comparativo entre as capitais encontra-se
atualmente defasado, haja vista os avancos na educacao de Fortaleza e do Ceara nos ultimos

dez anos, conforme apresentado na Figura 15.

Figura 15 - IDH Municipal da Educacéo por capital brasileira.

IDHM Educacio (2010} por Capital

Fonte: Censo Demografico do IBGE de 2010.

1.3.1 Jovens que nem trabalham nem estudam

A Figura 16 expde o percentual de jovens, entre 15 e 29 anos, que ndo estudam nem
trabalham em Fortaleza, no periodo compreendido entre 2016 e 2019. A taxa de frequéncia
escolar liquida entre jovens que ndo trabalham e nem estudam® apresentou declinio expressivo
a partir de 2016 e chegou a 18,6% em 2019. Diante disso, a posicdo de Fortaleza entre as
capitais brasileiras com relagcdo a redugdo do percentual de jovens que ndo estudam e nao
trabalham passou da 23% em 2016, para 12° em 2019.

8 Ataxa de frequéncia escolar liquida mede a adequacéo entre a idade do aluno e a etapa do ensino que ele
frequenta.
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Figura 16 - Percentual de jovens que ndo estudam nem trabalham em Fortaleza entre
0s anos de 2016 e 2019.

Percentual de jovens (15 a 29 anos) que nao estudam e nem trabalham em
Fortaleza
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllios Continua, 2° timestre. Elaboragao propria.

Mota: O conceito de estudo engloba, além da frequéncia 4 escola, 0s cursos pré-vestibulares, técnico de nivel médio
e qualifica¢io profissional. A faixa etaria objeto da andlise si0 as pessoas de 15 a 29 anos de idade, em consonéncia
com o Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n. 12.852, de 05 de 05.08.2013. A viabilidade dos dados da PNADc
para essa metodologia é@ dada a partir de 2016,

Fonte: Estimativa do PNAD — IBGE.

Figura 17 - Posigéo de Fortaleza entre as capitais brasileiras com os melhores resultados na
reducdo do percentual de jovens (15 a 29 anos) que nem estudam nem trabalham.
Posigdo de Fortaleza entre as capitais brasileiras com os melhores resultados na
reducado do percentual de jovens que nao estudam e nem trabalham (15 a 29
anos)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre. Elaboragao propria.

Nota: Mota: O conceito de estudo engloba, além da frequéncia a escola, os cursos pré-vestibulares, técnico de nivel
meédio e gqualificagio profissional. A faixa etaria objeto da andlise sSo0 as pessoas de 15 a 29 anos de idade, em
consonancia com o Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n. 12.852, de 05 de 05.08.2013. A viabilidade dos
dados da PNADc para essa metodologia & dada a partir de 2016.

Fonte: Estimativa do PNAD — IBGE.
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A Figura 18 apresenta o percentual de jovens que nem trabalham e nem estudam em
todas as capitais do Brasil. A cidade de Fortaleza em 2019 ocupou a 13?2 posigédo com 11,3%,
valor acima da média nacional. Em primeiro lugar apresenta-se Maceié com 16,9% e a cidade

de Floriandpolis em altimo lugar com 1,3% de seus jovens sem trabalho e sem estudar.

Figura 18 - Percentual da populagédo jovem que n&o estuda nem trabalha por capital brasileira.

Jovens gue Nem Trabalham e Nem Estudam (201%) (%) por Capital

Fonte: IBGE, 2019.

De acordo com o censo de 2010, Fortaleza é a 92 capital brasileira em expectativa de
nimero de anos de estudo. Considerando que toda a escolaridade, incluindo o ensino
fundamental e médio, totaliza 12 anos, a expectativa é de que a populacdo passe pelo menos
10 anos frequentando a escola. Observando-se 0s avangos nas notas do IDEB, que superam a
média, a queda no percentual de pessoas analfabetas no Municipio, além da reducdo no
namero de jovens que nao trabalham nem estudam, estima-se que a classificacdo de Fortaleza
seja mais alta entre as capitais brasileiras no proximo censo, previsto para iniciar a coleta em
2022.
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Figura 19 - Expectativa de anos de estudo por capital brasileira segundo o Censo
Demografico de 2010.

Expectativa Anos de Estudo (2010) por Capital

Fonte: IBGE.

1.4 Trabalho e Renda

O salario médio mensal da populacdo de Fortaleza é de 2.7 salarios minimos, de
acordo com o Cadastro Central de Empresas de 2019. Trata-se do terceiro maior salario méedio
mensal do estado do Ceara, ficando atrds de Sdo Gongalo do Amarante, regido portuéria do
Ceara, que apresenta um salario médio de 3,6 salarios minimos e de Redencdo, cidade
universitaria, cuja renda média é de 3,5 salarios minimos.

Em comparagdo com as demais capitais brasileiras e o Distrito Federal, Fortaleza
ocupa a 242 posicdo e ocupa a 3012 posicdo em relacdo ao total dos municipios brasileiros.
Ainda de acordo com a mesma fonte, 849.116 pessoas estdo ocupadas em Fortaleza,
destacando o0 municipio cearense com o maior nimero de pessoal ocupado. Em relacdo ao
Brasil, Fortaleza ocupa a sexta posicdo entre as capitais e entre os 5.570 municipios

brasileiros.
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Figura 20 - Pessoal ocupado por capital brasileira segundo PNAD IBGE, 2019.

Pessoal ocupado (2019) por Capital
awi

Fonte: IBGE.

Em relacdo a populacdo total, 31,8% € a proporcdo de pessoas ocupadas em
Fortaleza (192 posicao no ranking das capitais). Nesse caso, a capital cearense esta abaixo da
média brasileira, que é de 40%.

Na compara¢do com o0s outros municipios do estado, ocupava as posicdes 3° de 184 e
2° de 184, respectivamente. Ja na compara¢do com cidades brasileiras, ficava na posi¢do 301°
de 5.570 e 413° de 5.570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa, a cidade de Fortaleza tinha 36,9% da
populacdo nessas condicdes, colocando-a na posi¢do 184° de 184 dentre as cidades do estado

e na posicao 3197° de 5.570 dentre as cidades do Brasil.
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Tabela 4 - Perfil da populacdo ocupada de acordo com o Cadastro Central de Empresas, 2019.

Perfil da populacdo ocupada em Fortaleza

Salario médio mensal dos trabalhadores formais (2019) 2,7 salarios-minimos
Pessoal ocupado (2019) 849.116 pessoas
Populacdo ocupada (2019) 31,8%

Populacdo ocupada assalariada (2019) 763.558

Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per 36,9%
capita de até 1/2 salario-minimo (2010)

Fonte: Cadastro Central de Empresas 2019. Rio de Janeiro: IBGE, 2021.

Figura 21 - Salario médio mensal dos trabalhadores formais de acordo com o Cadastro
Central de Empresas do IBGE de 2019.

Saldrio médic mensal dos trabalhadores formais (2019) (em salarios minimos) per Capital

Fonte: IBGE.

1.4.1 Empresas locais em Fortaleza

A Figura 21 revela a representacdo das empresas locais em funcionamento em
Fortaleza. Analisando os dados da serie historica, destaca-se o ano de 2013, com
aproximadamente 70.000 empresas. No ano de 2006 esse valor estava abaixo de 60.000, isto
é, no periodo compreendido entre os anos 2006 e 2013 houve uma ascensdo no numero de
empresas instaladas. J& em relacdo ao periodo entre 2013 e 2018 ha um declinio. Em 2019, a
cidade de Fortaleza apresentou uma tendéncia a elevacdo desses valores, consequente a
retomada econémica nacional, apds o ano 2018, como marco da superacdo da crise econdmica

que afetou negativamente o Produto Interno Bruto (PIB) nacional e estadual no periodo entre
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0s anos de 2014 e 2016, explicando também o periodo de declinio observado entre 2013 a
2018.

Figura 22 - Numero de empresas locais em Fortaleza de acordo com o Cadastro Central de
Empresas do IBGE.

Empresas locais em Fortaleza (unidades)
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Fonte: IBGE.

A Figura a seguir apresenta a série historica com o nimero de pessoas ocupadas e
pessoas ocupadas assalariadas. Observa-se um periodo de elevacdo nas duas variaveis
pesquisadas, a partir do ano de 2006 até 2014, ano de inicio da crise econdmica, e justificativa
para o inicio do periodo de declinio até o ano de 2018.
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Figura 23 - Namero de Pessoal ocupado e Pessoal ocupado assalariado entre os anos de 2006
e 2019 em Fortaleza.
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Em Fortaleza, o crescimento nos saldrios e outras remuneragdes foram observados

entre os anos 2006 e 2019, e séo apresentados a seguir.

Figura 24 - Soma dos salarios e outras remuneracdes recebidas entre os anos de 2006 e 2019
em Fortaleza segundo IBGE.
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Fonte: IBGE.
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Figura 25 - Percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2
salario-minimo (2010) por capital brasileira.

Peﬂcemnalda laga inal mensal per capita de até 1/2 salario minimo (2010) por Capital

BRI AN 35 B g

Ak 3780

A6B0  3p80
3640 3640
3580 3570 35,50
|||| |

T M&‘ﬁwﬁfﬁa?y“ﬁﬁﬁ ”‘##"’y“ys°
Fonte: IBGE.

Figura 26 - Proporgdo de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que U$1.9
PPC 2011 por capital brasileira, 2019.

Proporgio de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que US$1.9 PPC 2011 (%) (2019} por Capital
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Fonte: IBGE.

1.5 Economia
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é calculado com base nas variaveis de
acesso a saude, a educacao e a renda. O IDH médio do Brasil é de 0,78. O IDH de Fortaleza é
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de 0,754, abaixo da media nacional. No ranking das capitais, Fortaleza ocupa a 192 posicéo
(Figura 27).

Figura 27 - Ranking do IDH das capitais brasileiras.

IDH (2010 por Capital

1.5.1 Populag&o inscrita no CadUnico com Bolsa Familia em 2016

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é uma ferramenta utilizada
pelo governo federal com o objetivo de armazenar informac6es atualizadas sobre a populacéo
brasileira de baixa renda (com renda domiciliar per capita de até ¥ salario minimo) que séo
inscritas no Cadunico, incluindo os beneficiarios do bolsa familia, um programa de
transferéncia de renda. Diante disso, considerando o percentual de familias inscritas no
CadUnico beneficiarias do Programa Bolsa Familia, dentre as capitais brasileiras, no ano de
2016, a cidade de Fortaleza ocupou a 122 colocacdo, com um percentual de 63% das familias

do municipio (Figura 28).
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Figura 28 - Ranking do percentual da populagédo inscrita no Cadlnico que recebia Bolsa
Familia até 2016 por capital brasileira.

Populagao Inscrita no CadUnico que recebe Bolsa Familia (%) (201&) por Capital
i

As desigualdades sociais brasileiras sdo perceptiveis em muitas dimensdes. Podem ser
observadas no ambito municipal, quando observadas as diferencas do IDH dos bairros de
Fortaleza, assim como quando comparadas as regides brasileiras. Sabe-se que o Sudeste
brasileiro concentra boa parte do PIB brasileiro, como se observa na Figura abaixo que mostra
que a cidade de S&o Paulo concentrava, em 2019, quase 50% do total do pais. Excluindo S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, que sdo outliers entre as capitais brasileiras, Fortaleza possui
0 6° maior PIB do Brasil, com 61,6 bilhGes de reais. No entanto, para uma capital com 2,7 mi

de habitantes, o PIB esperado para uma cidade desenvolvida é de U$460 bi.
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Figura 29 - Ranking do PIB por capital brasileira, 2019.

PIB Bruto (20191 (RS Bilhdes) por Capital

Capital

Em 2019, com relacdo ao PIB per capita dentre as capitais brasileiras e o Distrito
Federal, Brasilia ocupa a 1? colocacdo com o montante de R$ 90.743, seguida de S&o Paulo,
com um valor de R$ 62.341. Ja Fortaleza, ocupa a 222 posi¢do, com um PIB per capita de R$

25.254, em contrapartida aos dados coletados em 2002, quando ocupava a 25% colocacao
(Figura 30).
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Figura 30 — PIB per capita por capital brasileira, 2019.

PIB Per Capita (2019) (R$) por Capital

5o Paulc

1.5.2 Desigualdade Social

Na Figura abaixo, estdo representadas todas as capitais brasileiras, em ordem
decrescente, de acordo com o Coeficiente de Gini, comumente utilizado para calcular a
desigualdade de distribuicdo de renda, cujo valor 0 representa a completa igualdade de renda e
1 corresponde a completa desigualdade. Dentre as capitais brasileiras, a cidade de Fortaleza
ocupa a 62 colocacdo com o indice de 0,579, com valor acima da média. Com isso, Recife é a
capital brasileira com o maior Indice de Gini (0,612), enquanto Goiania é a capital com o

menor valor (0,462).
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Figura 31 - Coeficiente de Gini por capital brasileira, 2019.

Indice de Gini (2019) por Capital

Na Figura abaixo, enumera-se todas as capitais brasileiras, de acordo com o indice de
Palma, calculado a partir da relagdo entre os 10% mais ricos dividindo-se pelos 40% mais
pobres, de uma determinada populagédo e baseada no Rendimento Nacional Bruto (RNB). A
cidade de Fortaleza ocupa a 8% colocacdo com o indice de 4,8, ou seja, 0s 10% mais ricos
recebem 4,8 vezes a mais em comparacdo com o0s 40% mais pobres. Além disso, o Indice de
Palma de Fortaleza supera o valor nacional (3,71), confirmando a disparidade econdmica da
cidade. Goiania ¢ a capital com menor indice de Palma, assim 10% dos mais ricos recebem

2,7 a mais em comparagdo com 0s 40% mais pobres.
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Figura 32 - indice de Palma por capital brasileira, 2019.

Indice de Palma (2019) por Capital

A Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE -
Organization for Economic Cooperation and Development) considera a linha de pobreza
como a metade do valor do rendimento mediano, assim, para o Brasil US$ 5,50 do Poder de
Paridade de Compra (PPC) (ou, em inglés, PPP, Purchasing Power Parity), evidenciando,
portanto, situacfes nas quais haja a existéncia de pobreza. A cidade de Fortaleza ocupa a 132
colocacdo na classificacdo das capitais brasileiras e a 72 capital do Nordeste, com rendimento

domiciliar per capita menor que USS5,5 PPC, valor acima da média nacional.

Rua Bardo do Rio Branco, 910 » Centro ¢ CEP 60025-060  Fortaleza, Ceara, Brasil 70



TonTiTEny

=

Fortaleza

PREFEITURA

Saude

Figura 33 - Proporc¢éo de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que US$ 1,9
PPC 2011 (5) (2019) por capital brasileira.

Propergic de pessoas com rendimento domiciliar per capita mener que US$1.9 PPC 2011 (%) (2019) por Capital

HE

Figura 34 - Proporcdo de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que US$ 1,9
PPC 2011 (%) (2019) por capital brasileira.

Proporcdo de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que US55 PPC 2011 (%) (2019) por Capital

Segundo o Banco Mundial, a linha internacional de extrema pobreza esta fixada em
US$1,90 por dia em termos de PPC. Esse valor é calculado com base na média da linha de
pobreza dos 15 paises mais pobres do mundo, com relagdo ao consumo/renda per capita. Tal
indicador classifica Fortaleza na 152 colocacdo dentre as capitais, considerando a proporgéo

de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza (Figura 34). Além disso, em 2010,
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Fortaleza ficou classificada como a 5% cidade do nordeste com relacdo ao percentual da
populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até %2 salario minimo e a 82 dentre as

capitais do Brasil, com 36,9% da populacdo, acima da média nacional (Figura 35).

Figura 35 - Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2
salario minimo por capital brasileira, 2010.

Percentual da populagao com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo (2010} por Capital
40

1.5.3 Populacdo vulneravel a pobreza

A Figura 36 revela o total e a proporcdo da populacdo negra em situacdo de pobreza
e extrema pobreza e suas variacdes para 0s municipios das capitais brasileiras. Considerando
os percentuais referentes a populacdo negra em situacdo de pobreza, 10 capitais destacam-se
por elevacdes superiores a 14%, além de Fortaleza (14,3%), apresenta-se: Macapa (20,1%),
Macei6 (17,9%), Recife (16,8%), Teresina (16,3%), Rio Branco (16,1%), Sdo Luis (15,9%),
Boa vista (14,8%), Belem (14,5%) e Manaus (14,2%). Entretanto, observou-se que metade

das capitais possui acima de 4% da sua populacdo negra em extrema pobreza.
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Figura 36 - Contraste do percentual de populacdo negra em extrema pobreza e em pobreza por
capital brasileira, 2010.

Pop. negra em extrema pobreza (%) {(2010) @ Pop. negra em pobreza (%) (2010) por Capital
% Pop. negra em extrema pobreza (%) 2010) ®Pop. negra em pobeoesa (%) (2010}
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Figura 37 - Percentual da populacdo negra em pobreza em contraste com a populagdo negra
vulneravel a pobreza por capital brasileira, 2010.

Pop. negra em pobreza (%) (2010) e Pop. negra vulneravel a pobreza (%) (2010) por Capital
#Pop. negra em pobreza (%) (2010) ®Pop, negra vulneravel 3 pobreza (%) (2010)
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1.5.4 Populagdo em situacdo de rua

O Censo realizado em 2021 com a populacdo em situacdo de rua de Fortaleza
investigou a relagao a sua origem, registrando que 56,17% das pessoas em situac¢ao de rua sao
naturais da propria cidade. Entre as pessoas que nao referiram situacdo de naturalidade em

Fortaleza, 28,33% sao naturais de outras cidades no Estado do Ceara, 14,83% naturais de
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outros Estados e apenas 0,67% sao estrangeiros. Em relagdo ao sexo 17,2% das pessoas em
situacdo de rua pertencem ao sexo feminino e 82,8% ao sexo masculino. Em relagido a
identidade de género: 96,8% sao cisgéneros, 1,5% sao mulheres transexuais, 0,7% sao

travestis, 0,5% sio homens transexuais, e 0,2% sa0 nao binarios.

Figura 38 - Percentual da populagdo de rua
em relacdo ao sexo, 2021.

Percentual da populacdo em situag@o de rua em relagéo ao sexo

Masculino 82,8%

Tabela 5 - Distribuicdo da populacdo de rua em relacédo a identidade de género.

Identidade de género %

Homem Cis 80,3
Mulher Cis 16,5
Mulher Trans 1,5
Travesti 0,7
Homem Trans 0,5
N&o binario 0,2
NS 0,3

Fonte: Censo, 2021.

No critério de raca/cor/etnia, 55,2% das pessoas em situagdao de rua na cidade se
declararam pardos, 16,3% pretos, 15,3% brancos, 4,2% indigenas e 2,7% amarelos. A soma de
pretos e pardos equivale a 71,5% da populagdo em situagao de rua na cidade.

Com base nessas informacdes, pode-se concluir que a populagdo em situagao de rua

na cidade de Fortaleza-CE caracteriza-se por baixo nivel de escolaridade, alto indice de
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analfabetismo, baixa participagao no mercado de trabalho formal com registro em CTPS. Essa
populagéo tinha uma participagdo no mercado de trabalho em areas com pouco nivel de
protecao e reconhecimento social antes da situagdo de rua e que, apés a situacao de rua,
mantiveram uma renda abaixo de um salario minimo, cujo principal gasto ¢ com a

subsisténcia alimentar.

1.5.4.1 Saude da Populagdo em Situagdo de Rua

Ainda de acordo com as informac6es levantadas pelo Censo 2021 da populacdo de
rua, foram abordadas questdes sobre saude, buscando-se conhecer os problemas de saude das
pessoas em situagao de rua na cidade, tais como: a existéncia de doencas cronicas, condi¢es
cronicas decorrentes de causas externas, condi¢cOes agudas e condigdes relacionadas a
gestacdo e sobre 0s servicos que essa populacdo buscava em caso de problemas de saude.

Os dados apresentados sdo decorrentes das declaragdes das pessoas entrevistadas e,
portanto, apresentam algumas limitacdes: as informacgdes representam a percepcdo do
entrevistado, ndo sendo possivel precisar se 0s entrevistados tém diagndsticos meédicos
fundamentados em exames diagnosticos para as enfermidades declaradas, ou se eles percebem
tais enfermidades. As questoes apresentadas ndo objetivavam aprofundamentos em situagdes
como, por exemplo, no caso do diabetes, se o(a) entrevistado(a) estava ou ndo em
acompanhamento, se o diabetes estaria controlado ou descompensado, se 0 entrevistado fazia
ou nao uso de insulina, dentre outros.

Perguntados sobre os problemas de saude, 22,2% dos(as) entrevistados(as)
declararam nao possuir nenhum problema de satde. Os que declararam possuir problemas de
saude, foram: 33,8% dependéncia quimica; 20,3% dores cronicas (artrite/artrose, reumatismo,
dor na coluna); 19,5% depressao/doencas dos nervos; 19,5% problemas de saude bucal (dor
de dente, inflamagdao nas gengivas etc.); 16,8% sofrem com consequéncias de acidentes;
16,3% tém doencas respiratorias; 14% tém doencas do aparelho digestivo e 13,2% tém

hipertensao arterial. Todos (as) que declararam ter outras doengas indicaram cancer.
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Figura 39 - Usos dos equipamentos publicos de saude pela populagdo de rua. Censo da
Populacdo de Rua de Fortaleza, 2021.
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Figura 40 - Uso de droga pela populacdo em situacdo de rua. Censo da Populacédo de
Rua de Fortaleza, 2021.
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1.6 Saude
1.6.1 Assentamentos precarios e saude

Segundo defini¢do do IBGE, aglomerado subnormal ou assentamento precério trata-
se de uma forma de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou
privados para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padréo
urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas com
restricdo & ocupacao.

Dados que constam o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza
(PLHIS-FOR), concluido em 2013, apontam que as areas de assentamentos precarios em
Fortaleza estdo divididas em 74% favelas, 15% mutirfes, 6% conjuntos habitacionais, 3%
cortigos e 2% loteamentos irregulares.

Diante desse contexto, sabe-se que ha relacdo entre a falta de um espaco urbano de
qualidade, desprovido de infraestrutura basica e sem condicGes de profilaxia, e a incidéncia e
propagacdo de doencas (GUIMARAES, 2001; PASTERNAK, 2016). Dentre os agentes
urbanos que influenciam diretamente a salde social é possivel destacar: saneamento bésico,
drenagem urbana, equipamentos urbanos e moradia adequada (ALMEIDA, 1999).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define os determinantes sociais de salde
(DSS), como sendo: “As circunstancias nas quais as pessoas nascem, crescem, trabalham,
vivem, e envelhecem, e o amplo conjunto de forcas e sistemas que moldam as condi¢bes da
vida cotidiana. Essas forcas e sistemas incluem sistemas e politicas econémicas, agendas de
desenvolvimento, normas sociais, politicas sociais e sistemas politicos”, assim exemplificado
em fatores como baixa renda familiar, que limitam o acesso aos alimentos de qualidade, as
atividades de lazer e as melhores condi¢fes de moradia, entre outros. Desse modo, conforme
as pessoas tém possibilidade de acessar servicos basicos, dispor de uma condi¢do de vida
adequada, ocorre a reducdo das desigualdades que estdo relacionadas as a¢Oes intrinsecas dos
DSS.

Diante desse contexto, analisando os dados relacionados a incidéncia de viroses,
bacterioses, obito infantil e os homicidios, € possivel concluir que a maioria dos casos
detectados ocorre em pacientes residentes em areas de assentamentos precarios (Tabela 6).
Assim, “Estar doente ou sadio é determinado pela classe social do individuo e a respectiva
condicao de vida, em razdo dos fatores de risco a que esse determinado grupo ou populagdo
esta exposto” (CARVALHO; BUSS, 2008, p. 148).
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Os dados das correlacbes entre varidveis a incidéncia de viroses, bacterioses,
homicidios, 6bito infantil e tipologias de assentamentos precéarios em Fortaleza, no periodo
entre 2016 e 2019, estédo dispostos na Tabela 6.

Tabela 6 - Percentual de incidéncia de problemas de saude publica (2015 a 2021) em
assentamentos precarios classificados no PLHIS (2012).

Problemas de saude Incidéncia Total de Casos em Assentamentos Precérios
publica (%) (13% do territdrio)
covid-19 23,23 39.996
Dengue 58,91 18.098
Hanseniase 51,25 656
Homicidio 68,82 2.434
Obito infantil 53,61 669
Sifilis Adquirida 48,55 1.390
Sifilis Congénita 71,75 1.270
Sifilis Gestacional 71,99 1.298
Tuberculose 65,46 3.091

Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

As habitac6es classificadas como conjuntos habitacionais apresentaram correlagao
fraca em todas as variaveis estudadas, com excecdo da covid-19, que ndo indicou correlagéo.
Além disso, no tipo de habitacdo favela, observou-se que ndo ha correlacdo entre a maioria
das variaveis estudadas, entretanto ao correlacionar-se aos indices de homicidio, obito infantil
e hanseniase identifica-se a existéncia de uma fraca correlagdo com valores -0,111, -0,167 e -
0,215, respectivamente. Destaca-se que a correlacdo entre todas as variaveis pesquisadas em
areas de conjunto habitacional e favela é negativa, ou seja, quanto menor o valor do IDH a
tendéncia é aumento no nimero de casos.

Considerando areas classificadas como loteamento irregular, os dados apontam
correlagdo moderada para as variaveis Sifilis adquirida (0,423), Sifilis gestacional (0,536) e
Sifilis congénita (0,375) e fraca considerando os valores referentes a incidéncia de homicidio
(0,200), tuberculose (0,172) e hanseniase (0,115). Ressaltando que todas as variaveis

obtiveram valores de correlagdo positivo, entendendo-se, nesse caso, que quanto menor o IDH
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hd tendéncia para reducdo no numero de casos, considerando a incidéncia de viroses,
bacterioses, homicidios e 6bito infantil.
Em habitagBes tipo mutirdo, ha correlacdo fraca negativa considerando os dados de

Sifilis gestacional (-0,102) e correlacdo fraca positiva para a incidéncia de hanseniase (0,210).

Tabela 7 - Valores de correlagdo entre a incidéncia de viroses, bacterioses, homicidios e 6bito
infantil e os tipos de habitacdo em Fortaleza, 2016-20109.

TIPO DE HABITACAO

TIPO CONJUNTO B LOTEAMENTO
HABITACIONAL MUTIRAQ | FAVELA IRREGULAR

covid-19 -0,067833 0,0423365 -0,01783381  0,02918461
Dengue -0,1359725  -0,00187583 -0,07309788  0,02750736
Homicidio -0,15384806  -0,05358369 -0,11128112  0,20074063
Obito infantil -0,17535643  -0,09542057 -0,16753459  0,04060787
Sifilis adquirida -0,14356017  -0,03923962 -0,04146146  0,42352774
Sifilis congénita -0,17078675  0,01681821 -0,073441893  0,37512179
Sifilis gestacional -0,20738979  -0,10224585 -0,08418285  0,53668684
Tuberculose -0,10471741  -0,03691967 -0,02044416  0,17271567
Hanseniase -0,1786898 0,2106532  -0,2150863 0,1152878

Considerando as correlagfes entre as variaveis e 0s assentamentos precarios (Tabela
8), observou-se que hd uma fraca correlacdo negativa considerando os casos de homicidio (-
0,135), obito infantil (-0,178) e hanseniase (-0,191). Assim, podemos inferir que quanto

menor € o IDH maior o nimero de casos das variaveis pesquisadas.
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Tabela 8 - Correlacdes entre incidéncia de viroses, bacterioses, homicidios e dbito infantil e os
assentamentos informais em Fortaleza, 2016 — 2019.

TIPO ASSENTAMENTO INFORMAL
covid-19 -0,069
Dengue -0,09
Homicidio -0,135
Obito infantil -0,178
Sifilis adquirida -0,067
Tuberculose -0,023
Hanseniase -0,191

Figura 41 - Série historica com o nimero absoluto de o6bitos infantis entre 2016 e 2020,
Fortaleza.
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Na Figura a seguir, estdo representadas, dentre as capitais do Brasil, a proporcao de
pessoas residindo com auséncia de banheiro, adensamento excessivo e auséncia de documento
que comprove a propriedade do domicilio, ou seja, inadequacdes nas condi¢bes de moradia. A
cidade de Porto Velho é a capital com maior proporcdo de pessoas sem documento que
comprove a propriedade de domicilio, seguida de Recife e Belém. Em relacdo a proporcao da
populacdo convivendo em situacdo de adensamento excessivo a cidade de Boa Vista esta na 12

colocacdo, seguida de Macapa e Maceio.
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Figura 42 - Proporcdo de pessoas residindo em domicilios com ocorréncia de trés tipos de
inadequacdes (auséncia de banheiro, de documento de propriedade e adensamento excessivo)
nas condicdes de moradia, 2019.

Proporcio de resi em icili com ocorréncia de inadequacdes nas condicBes de moradia (2019

-IJ il J“I“ “‘ il i

Os servigos que envolvem abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana e gestdo de residuos solidos, caracterizam o saneamento basico em sua totalidade,
portanto, a auséncia desses servigos reflete no desenvolvimento socioeconémico do seu
entorno. No comparativo entre as capitais brasileiras, Fortaleza posiciona-se na 112 e a 42
entre as capitais da regido Nordeste, com relacdo & auséncia de abastecimento de agua por

rede geral, no ano de 2019 (Figura 43).
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Figura 43 - Proporc¢éo de pessoas que residem em domicilios sem saneamento basico, 2019.

Proporgao de pessoas residindo em domicilios sem acesso aos servigos de saneamento basico (2019)

Auséncia de abastecimento de dgua por rede geral ®Auséncia de banheiro

1.6.2 Seguranca

No ano de 2019, a cidade de Fortaleza apresentou a taxa de homicidios por 100 mil
habitantes de 28,1%, valor acima da média nacional. Tal percentual resultou na 13? posi¢do da
capital cearense no comparativo entre as capitais. Diante desse contexto, segundo dados do
IBGE, a estimativa média para o estado do Ceara € de 1 (um) policial para 565 habitantes,
entretanto, a Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU) recomenda a relacdo de 1 (um) policial a

cada 350 pessoas, considerando o trabalho de seguranca ostensiva.
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Figura 44 - Taxa de Homicidio por 100 mil habitantes por capital brasileira, 2019.
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Na Figura 45, estdo ordenadas as capitais de acordo com a taxa de homicidio da
populacdo jovem (15 a 29 anos) por 100 mil habitantes. Fortaleza ocupa a 3% posi¢do com
160,6, ficando atras apenas de Salvador com 166,9, e Belém 183,9.

Figura 45 - Taxa de Homicidio da populacdo jovem (15 a 29 anos) por 100 mil
habitantes na faixa etaria por capital brasileira.
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Figura 46 - Contraste entre a taxa de homicidio por 100 mil habitantes por capital brasileira e
a taxa de homicidio da populacéo jovem entre 15 e 29 anos por capital brasileira.
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Fonte: IBGE.




“O objetivo do planejamento é reduzir o tempo com o acompanhamento e acdes corretivas. Dessa forma busca prevenir riscos para
que a execucdo seja mais assertiva. No SUS o planejamento torna-se cada vez mais importante para maximizar os recursos
financeiros, tdo escassos.”

Julio Ramon Soares Oliveira

Secretdario Executivo da Saude
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O Municipio de Fortaleza possui uma complexa rede de servico de atendimento as
condicbes de saude da populacdo. As anotacBes relativas a assisténcia prestada aos
nascimentos e 0s Obitos séo registrados em sistemas especificos que constituem uma base de
dados utilizada para construcdo das analises da situacdo de saude do Municipio. Essas
andlises, por meio de indicadores, sinalizam para a situacdo de saude dos individuos e da
coletividade.

A seguir sdo apresentados indicadores de natalidade e mortalidade; das doencas
transmissiveis, das doencas e agravos nao transmissiveis, com destaque para as causas
externas; indicadores dos habitos e estilos de vida; e a tendéncia temporal dos 12 (doze)
indicadores elencados como de maior atencdo epidemioldgica, por serem pactuados em
instrumentos de gestdo para 0s quais se necessita dirigir um olhar mais direcionado para sua

reducao.

2.1 Natalidade

A taxa de natalidade compreende a frequéncia de nascidos vivos ao ano. Pode ser
influenciada pela estrutura da populacdo em relacdo a idade e sexo. Em geral, taxas elevadas
indicam baixas condi¢des socioeconémicas e culturais da populagdo. O calculo é realizado
dividindo-se o nimero de nascidos vivos pelo total da populacdo (por mil habitantes), em
determinado espaco geografico, no ano considerado.

O comportamento da taxa de natalidade no municipio de Fortaleza no periodo de
2010 a 2020 esta registrado na Figura 47. Observam-se pequenas flutuagcdes na taxa entre
2010 e 2015 com valores variando de 14,7 para 15,3. A partir do ano de 2016 tem inicio uma
tendéncia de reducéo sustentdvel evoluindo de 14,4 para 11,9 no ano de 2020.

E muito provavel que fatores como a emergéncia da Zika e a consequente ocorréncia
de microcefalia em recém-nascidos (2015-2016), a epidemia de Chikungunya (2016-2017) e
por ultimo, a epidemia de covid-19 (2020-2021), associados ao cenario de grande
instabilidade socioeconémica do pais tenham contribuido para a reducdo na taxa de natalidade

do Municipio de Fortaleza.
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Figura 47 - Taxa de Natalidade no Municipio de Fortaleza, 2010-2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de

Vigilancia Epidemioldgica/SINASC. Atualizado em: 10 set. 2021.
2.2 Mortalidade

O indicador de mortalidade resulta de um calculo simples que permite comparar o

nivel de salde de regides distintas ao longo do tempo. As vantagens desse indicador sdo a
simplicidade de seu célculo e a facilidade de obtencdo de seus componentes. Normalmente, o
Coeficiente Geral de Mortalidade se situa entre 6 (seis) e 12 Gbitos por 1.000 habitantes.
Valores abaixo de 6 (seis) podem significar subregistro de obitos (VERMELHO; LEAL;
KALE, 2005).

2.2.1 Mortalidade Geral

No Ceard, as doencas do aparelho circulatério constituem a primeira causa de
mortalidade. Em segundo lugar encontram-se as causas externas, apresentando uma propor¢ao
de 6bitos em torno de 10% com relacgdo ao total. As neoplasias também mostram um aumento
na sua mortalidade proporcional (CEARA, 2012). Esse perfil é semelhante ao do pais, com
crescimento progressivo para doencas circulatorias, diabetes, cancer e doencas respiratdrias.

O Municipio de Fortaleza se insere no cendrio nacional, apresentando modificaces
no padrdo demogréafico e no perfil de morbimortalidade, apresentando em sua estrutura etaria
reducdo na proporgdo de criangas e adultos jovens e consequente aumento na proporcéo de
idosos e sua maior expectativa de vida. O perfil de mortalidade vem apresentando declinio das

doencas infecciosas e ascensdo continua das doencas e agravos ndo transmissiveis. A série
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historica de mortalidade, no periodo de 2010 a 2020 mostra a tendéncia referida, a excecao do
ano 2020, face a ocorréncia pandémica da covid-19, que elevou o indice de mortalidade por

doencas infecciosas (Figura 48).

Figura 48 - Principais causas de obito, segundo capitulo CID 10. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salide de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Sadde. Célula de Vigilancia
Epidemiologica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021 — dados parciais e sujeitos a revisao.

O ranking de mortalidade segundo causa especifica (doenga) mostra as dez principais
causas, por ordem de magnitude e evidencia a importancia das doencas e agravos néo
transmissiveis na construcao desse perfil. No periodo representado na Figura 49 os homicidios
representam a primeira causa em 8 (oito) anos (2010 a 2015, 2017-2018), os AVC em 2016 e
2019 e covid-19 em 2020.
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Figura 49 - Ranking de causas de morte em Fortaleza, 2010 a 2020.
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2.2.2 Mortalidade fetal e infantil

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) representa 0 nimero de 6bitos em criancas
menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, em um determinado espago geografico,
em um ano considerado. Estima o risco de morte de criancas durante o seu primeiro ano de
vida.

Considerando a vulnerabilidade da populacdo menor de um ano aos fatores e
condigBes socioecondmicas, a mortalidade infantil tem sido reconhecida como um dos
melhores indicadores da condicdo de saude de uma populagdo, revelando o quadro social e
econdmico de determinadas localidades.

A Figura 50 mostra que a TMI passou de 101,5 ébitos por mil nascidos vivos (NV)
em 1981 para 12,2/1.000 NV em 2020, revelando uma reducdo substancial ao longo de um
periodo de 40 anos, podendo-se atribuir aos fatores associados a melhoria das condi¢cdes de
vida, intervengdes publicas na area da salde (Estratégia de Saude da Familia, implantagdo da
estratégia de Agentes Comunitarios de Saude) e educagdo, e ainda, melhorias de infraestrutura

e saneamento bésico, entre outros aspectos.
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Nos ultimos 10 anos (2011-2020) a TMI manteve um comportamento de
estabilidade, com o registro de um aumento isolado no ano de 2017 alcangando 13,5
Obitos/1.000NV. Nos anos seguintes, a taxa retorna aos patamares registrados no periodo,
totalizando 12,3/1.000 NV em 2020.

A reducéo da mortalidade infantil no Municipio de Fortaleza ainda é um desafio para

0s servicos de saude, gestores e sociedade.

Figura 50 - Taxa de Mortalidade Infantil, Fortaleza, 1981-2020%*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Sadde. Célula de
Vigilancia Epidemioldgica/SIM/SINASC/ (*dados sujeitos a alteragdes).

Estratificando-se os 6bitos em menores de um ano por componente (Figura 51),
observa-se que 0s Obitos neonatais precoces prevaleceram em relacdo as mortes neonatais
tardias e pos-neonatais. Nos Gltimos dez anos, a taxa de mortalidade neonatal precoce variou
de 14,3 6bitos por mil nascidos vivos em 2010 para 7,2 em 2020. Este indicador evidencia a
estreita relacdo entre os Obitos infantis e a assisténcia ao parto e nascimento. Dado que 0s
partos hospitalares sdo predominantemente hospitalares, o maior desafio atualmente é
reduzir a mortalidade neonatal que passou a ser o principal componente da mortalidade
infantil. Isso pode justificar a estagnacdo da taxa de mortalidade infantil nos dltimos dez
anos ja que esse € o principal componente que impacta na sua reducéo.

A mortalidade p6s-neonatal é o segundo componente com maior taxa de mortalidade

entre a faixa etéria infantil. Entre 2010 e 2020 houve uma reducdo passando de 7,1 6bitos
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para 3,2 obitos por mil nascidos vivos. A despeito dessa queda, esse componente persiste
como um problema de saude publica, pois a maioria das mortes estd ligada as causas
potencialmente evitaveis.
Os 06bitos neonatais tardios sdo os 6bitos de menor impacto dentre os componentes
da mortalidade infantil, mas possuem um importante indicador no que se refere a atengédo

pré-natal. Esse tipo de mortalidade encontra-se estavel nos dltimos anos ndo sofrendo

variag0es importantes.

Figura 51 - Coeficiente de Mortalidade Infantil segundo o componente, Fortaleza, 2000 —
2020%*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de
Vigilancia Epidemioldgica/SIM/SINASC/ (*dados sujeitos a alteragdes).

A Figura 52 mostra o mapa de calor dos 6bitos infantis de maes residentes no
Municipio de Fortaleza no periodo de 2015 a 2020. As manchas vermelhas representam maior
aproximagéo espacial de um obito infantil para outro. Observa-se concentracdo dos Obitos
infantis em determinados agregados que se repetem, com pequenas varia¢fes, de um ano para
outro. Sdo areas que fazem parte da Regional 1, principalmente no entorno do grande
Pirambu, nos agregados espaciais em bairros da Regional 5, em especial no “grande Bom

Jardim”, e em uma area dos bairros Vicente Pizon e Cais do Porto na Regional 2. S&o areas de
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grande vulnerabilidade, com problemas sociais importantes, nas quais também estao presentes

a incidéncia de outras doencas e agravos importantes.

Figura 52 - Mapa de calor dos 6bitos infantis no municipio de Fortaleza, 2015 a 2020*,
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coord:ene;dé;’ia de \/igiiéncia em SaL-'J'c'ie. Célula de
Vigilancia Epidemioldégica.

2.2.2.1 Comité de Prevencdo ao Obito Infantil e Fetal

O enfrentamento da mortalidade infantil tem sido uma prioridade para a gestéo
municipal, que desde o ano de 2006 criou no &mbito de Fortaleza o Comité Municipal de
Prevencdo ao Obito Infantil e Fetal e os Comités Regionais de Prevencdo ao Obito Infantil e
Fetal em cada Coordenadoria Regional de Saude.

A partir de 2010, o Comité Municipal e os Comités Regionais passaram por um
processo de revitalizacdo e reestruturacdo configurando-se em importantes instrumentos de
gestdo e estratégicos que possibilitam avaliar a qualidade da assisténcia a salde prestada a
gestante, ao parto e ao nascimento e a crianga no primeiro ano de vida, subsidiando as
politicas publicas e as a¢Oes de intervencéo.

Uma das primeiras medidas adotadas pela gestdo municipal da satde de Fortaleza,
entre 2017 e 2020, foi desencadear, ainda em 2017, um processo para a reorganizacdo e

revitalizagdo dos seis Comités Regionais de Prevencdo da Mortalidade Infantil, por
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reconhecer a relevancia da sua atuacdo para a garantia da sobrevivéncia infantil e seu
desenvolvimento pleno.

A estratégia fundamental para a consolidacdo desse processo se deu com a realizagdo do
1° Seminario Mais Vida — Missdo Infancia Fortaleza, em setembro de 2019, na Sociedade
Cearense de Pediatria (SOCEP), com a participacao de 120 profissionais de diversos setores da
Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza e de institui¢ces parceiras, além dos mediadores
das Oficinas de Trabalho. O evento foi organizado para realizar o diagnéstico da situacdo de
salide das criangas; pesquisar, junto aos profissionais da salde, a percepcdo acerca das causas
da mortalidade infantil em Fortaleza; e identificar os principais problemas que contribuiam para a
ocorréncia de 6bitos infantis em Fortaleza, a fim de subsidiar a elaboragéo de um Plano Municipal
para a Reducédo da Mortalidade Infantil no Municipio de Fortaleza.

Durante as discussGes nos grupos de trabalho foi requerido que os participantes
apontassem o aspecto mais importante na determinacdo da mortalidade infantil em Fortaleza,
pois mesmo sendo um problema multifatorial, era imprescindivel conhecer o ponto crucial e
quais as dificuldades que enfrentavam para a redugdo da mortalidade infantil. Para cada
problema identificado foram elaboradas propostas de solucéo exequiveis, definindo-se o cenario
para o delineamento do supracitado Plano Municipal.

Uma das acdes do Plano priorizou aspectos essenciais da Atencdo ao Pré-Natal que
melhorou significativamente a quantidade e a qualidade das consultas de pré-natal; ampliou o
sistema de apoio diagndstico, terapéutico e assisténcia farmacéutica, assim como o sistema de
informacdo integrado para comunicacao e monitoramento da assisténcia em rede, por meio do
prontuério eletrénico.

O Comité de Mortalidade Infantil analisa todos os o6bitos ocorridos de maes
residentes no Municipio de acordo com a orientacdo do Ministério da Saude. Na Figura 53
observa-se 0 numero de ébitos infantis de 2016 a 2020, analisados pelo Comité, segundo a
evitabilidade do 6bito. Observa-se que o6bitos infantis de 2016 a 2020 obtiveram, em média,
67% dos Obitos infantis evitaveis. Esse resultado encontra-se acima da média do Brasil, em
que pelo menos 62% dos oObitos séo classificados como evitaveis. No Municipio de Fortaleza
as principais causas de evitabilidade estdo relacionadas a atencdo ao pré-natal, parto e recém-

nascido, principalmente no que se refere a adequada atencéo & mulher na gestacéo.
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Figura 53 - Numero de 0Obitos infantis segundo evitabilidade. Fortaleza, 2016 — 2020*.
100,0
90,0
20,0

70,0

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

2016 2017 2018 2019 2020

% de abitos evitaveis

Fonte: Ministério da Salde/DATASUS/ Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil.

Em 2018, o relatério dos 6bitos mostrou que 53% dos Obitos evitaveis ocorreram por
prematuridade causada por infeccdo urinaria materna nao tratada adequadamente (tratamento
completo). Foram realizados seminarios com os profissionais das unidades de salde, a
Prefeitura de Fortaleza realizou a aquisicdo do medicamento para tratamento de infeccdo
urindria em dose Unica e elaborou protocolo para o tratamento de infeccdo urindria em
gestantes, reduzindo a taxa de 6bitos causada por essa doenca.

A partir de margo de 2020 com o surgimento da pandemia da covid-19 em Fortaleza,
0s Comités (municipal e local) passaram a fazer reunides virtuais. O trabalho dos Comités
durante a pandemia foi dificil, de inicio, devido a nova modalidade de reunibes virtuais
necessarias para assegurar um isolamento social que no momento configurava-se como a

medida mais assertiva para o enfrentamento a covid-19.

2.2.3 Mortalidade Materna

A mortalidade materna é um indicador de satde da populagdo feminina que reflete a
organizacdo da assisténcia prestada a saude da mulher durante a gravidez e puerpério. Este
indicador é representado pela Razdo de Mortalidade Materna (RMM) por ano, obtido pelo
numero de oObitos maternos direto e indireto por ano e local de residéncia dividido pelos
nascidos vivos do mesmo periodo, multiplicado por 100.000. Apenas 0s 6bitos maternos
obstétricos diretos e indiretos até 42 dias apds o parto fazem parte do indicador de RMM. A
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analise e o estudo dos ébitos maternos levam a reflexdo sobre as condi¢Ges de saude
oferecidas a uma determinada populacdo e indiretamente sobre a situacdo socioecondmica.

No periodo de 2010 a 2020 foram registrados, no Municipio de Fortaleza, 319 6bitos
maternos, sendo 209 classificados como ébitos maternos (diretos ou indiretos) que ocorreram
durante a gestacdo, parto ou puerpério até 42 dias ap6s o parto. O menor numero de 6bitos em
valor absoluto (10) ocorreu ano de 2018 e o maior (30) em 2013. A menor razdo de
mortalidade materna nesta série histérica foi registrada no ano de 2018 (27,9/100.000
nascidos vivos) e a maior em 2020 (93,8/100.000 nascidos vivos). No ultimo ano (2020)
observa-se um aumento acentuado dos 6bitos obstétricos diretos e indiretos apresentando uma
RMM bem mais elevada comparada aos anos anteriores, devido ao incremento dos 6bitos

maternos relacionados a covid-19, que somam 12 6bitos no ano.

Tabela 9 - Total de 6bitos maternos e Razdo de Mortalidade, Fortaleza 2010 a 2020.

Obitos Obitos Razio de
N .
Ano maternos maternos Nascidos Mortalidade
vivos
\© Calculo da Materna
RMM
2010 25 17 36299 46,8
2011 26 22 37051 59,4
2012 32 24 37440 64,1
2013 38 27 37520 72
2014 31 24 37.383 64,2
2015 23 12 39.501 30,4
2016 27 15 37.454 40,0
2017 26 15 36.746 40,8
2018 23 10 35.742 27,9
2019 27 13 34.564 37,6
2020 41 30 31.970 93,8
Total 319 209 401.670 52,0

Fonte: Ministério da Salude/DATASUS. Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de
Vigilancia em Saude. Célula de Vigilancia Epidemiolégica.

2.3 Doencas Transmissiveis
2.3.1 Tuberculose

Com uma média anual de aproximadamente 1.490 casos novos, a Tuberculose (TB)
manteve-se em niveis endémicos elevados no periodo de 2010 a 2020 com a incidéncia

registrando discretas oscilagcdes no periodo, com destaque para 0 ano de 2020 com importante
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declinio (Figura 54). A manutencdo da endemia esta relacionada a diversos fatores: alto
abandono do tratamento, limitada busca ativa de casos novos e o baixo nivel socioeconémico

dos pacientes.

Figura 54 - Frequéncia de casos novos e incidéncia de Tuberculose. Fortaleza, 2010 a 2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteracdes).

A proporgéo de cura e abandono de casos novos de Tuberculose pulmonar registrada
na Figura 55 mostra tendéncia de queda na cura e aumento do abandono de casos novos no
periodo. A meta minima esperada de 75% para a cura nao foi alcangada em nenhum ano do
periodo analisado. O mesmo acontecendo para a propor¢do maxima esperada para o abandono
que € de 10%. O abandono esta entre os fatores que contribuem para a manutencdo da
endemia. Ressalta-se que 0s nimeros do ano de 2020 ainda sao preliminares.
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Figura 55 - Proporcdo de cura e abandono de casos novos de Tuberculose pulmonar com
confirmacdo laboratorial, Fortaleza, 2010 a 2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Satde. Célula de Vigilancia
Epidemioldgica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteragdes).

No periodo de 2010 a 2020 houve um incremento de exames anti-HIV realizados
entre 0s casos novos de tuberculose diagnosticados em Fortaleza. Esse fato pode ser
observado, em particular, a partir de 2015 quando o servi¢o apresentou melhor capacidade em
buscar e detectar os casos de pessoas portando a coinfeccdo TB-HIV. O crescimento na oferta
de exames impactou na proporcdo de exames anti-HIV, que a partir de 2018 alcangou
patamares superiores a meta minima de 75% sugerida pelo Ministério da Sadde (Figura 56).
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Figura 56 - Proporcédo de exames anti-HIV realizados e entre os casos novos de Tuberculose,
Fortaleza, 2010 a 2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemioldgica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteragdes).

O exame dos contatos de casos novos de TB é acdo de fundamental para interrupgéao
da cadeia de transmissao. A Figura 57 registra a proporcdo de contatos examinados dos casos
novos de TB pulmonar com confirmagdo laboratorial no periodo de 2010 a 2020 no
Municipio de Fortaleza. Considerando que o parametro sugerido pelo Ministério da Salde
consiste em examinar 80% dos contatos de casos novos de TB, observa-se que 0 Municipio
apresenta proporcdes abaixo do recomendado. A proporcdo de contatos examinados foi
inferior a 50% entre 2010 a 2016 e alcancou valores superiores a 50% no periodo 2017 a
2020, com destaque para 2018 com 62,7%, representando incremento no indicador. Ressalta-

se que o resultado do ano de 2020 ainda é preliminar.
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Figura 57 - Proporc¢éo de contatos examinados dos casos novos de Tuberculose pulmonar
com confirmacéo laboratorial dentre os identificados*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteracdes).

A Figura 58 registra a distribuicdo espacial dos casos novos de TB no periodo de
2010 a 2020. A imagem 58A mostra o consolidado do namero de casos
confirmados/acumulados no periodo. As areas destacadas em vermelho sinalizam agregados
com maior aproximacao espacial dos casos, destacando-se agregados espaciais em bairros da
Regional 1, areas do Vicente Pinzon e Cais do Porto na Regional 2, agregados em bairros
limites das Regionais 5 e 3. A imagem 58B registra 0 mapa de calor por ano do diagnostico.
Observa-se pouca variacdo, de um ano para outro, nos agregados indicativos de maior
aproximacdo dos casos, mantendo certa correspondéncia com as manchas representadas no

mapa consolidado.
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Figura 58 - Mapa de calor dos casos novos de tuberculose, Fortaleza 2010 a 2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Satde. Célula de Vigilancia
Epidemiolégica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteragdes).
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2.3.1.1 Mortalidade por Tuberculose

O obito de Tuberculose é considerado evento sentinela por ser evitavel, e por indicar
uma fragilidade na assisténcia ao paciente, pelo servigo de salde e oportuniza a identificacdo
dos determinantes e condicionantes no processo de adoecimento do individuo e familia.
Observa-se na Figura 59 um aumento na taxa de Obito de Tuberculose, com declinio
significativo em 2020. A Assembleia Mundial de Salde e a Estratégia Global e Metas para
Prevencdo, Atencdo e Controle da Tuberculose propdem, até 2035, como meta a taxa de

mortalidade por Tuberculose inferior a 1 por 100 mil hab.

Figura 59 - Taxa de mortalidade por Tuberculose por 100 mil hab. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Satde. Célula de Vigilancia
Epidemiologica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteracdes).

2.3.1.2 Protocolo de Investigacdo do Obito com Menc&o de Tuberculose

O Ministério da Saude, por meio da Coordenacdo Geral do Programa Nacional de
Controle da Tuberculose / Secretaria de Vigilancia em Saude disponibilizou protocolo para a
vigilancia do obito por Tuberculose. A vigilancia dos obitos com mengdo de Tuberculose
objetiva identificar os pontos criticos dos Programas de Controle de Tuberculose, por meio do

conhecimento das circunstancias determinantes do evento do Obito. A meta para investigacao
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dos 6bitos com mencdo de Tuberculose é definida de acordo com o nimero absoluto de dbitos
registrado a cada ano, portanto, os municipios com namero absoluto de 6bitos maior ou igual
a 100 e menor que 150, a meta € analisar no minimo 30% dos ébitos. Considerando esse
ponto de corte, a meta para o Municipio de Fortaleza, nos anos de 2019-2020, foi de 30%. Os
numeros referentes ao ano de 2021 ainda estdo em andamento.

O Protocolo da Vigilancia do Obito com Mencéo de Tuberculose foi implantado no
Municipio de Fortaleza em agosto de 2018, assumido por um grupo multiprofissional e
coordenado pela vigilancia epidemioldgica do Municipio. O Grupo de Trabalho (GT) realiza
reunides mensais para discutir e analisar os Obitos investigados. A Tabela 10 registra o
namero de 6bitos com Tuberculose mencionada como causa de morte, no periodo de 2018 a
2021 e a proporgéo de eventos analisados pelo GT. A meta foi superada em 2019 quando 40%
dos dbitos foram analisados pelo GT e registrou queda no biénio 2020-2021, justificada pelo

direcionamento dos esforgos das equipes para a assisténcia, vigilancia e controle da covid-19.

Tabela 10 - Proporcdo de 6bitos com mencdo de tuberculose investigados e analisados pelo
Grupo de Trabalho. Fortaleza 2018 a 2021*.

Ano N° 6bitos TB ,(Dg_?;lsados (()/((;T) Analisados Variagéo da Meta
2018 66 10 15,2 -14,8

2019 130 52 40,0 15,0

2020 110 18,0 16,4 -8,6

2021 71 5 7,0 -23,0

Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de Vigilancia
Epidemioldgica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteragdes).

2.3.2 Hanseniase

O cenério epidemioldgico da Hanseniase no Municipio de Fortaleza, no periodo de
2010 a 2020, registra uma taxa de deteccdo na populacdo geral em patamares de
endemicidade, classificado como muito alto entre 2010 e 2016 (taxa de deteccédo entre 20,00 e
39,99 casos/100.000 hab.) e alto a partir de 2017 (taxa de detecgédo variando entre 10,00 a
19,99 casos/100.000 hab.) (Figura 60).

A série temporal mostra uma tendéncia de declinio sustentado na deteccdo de casos
novos, com destaque maior no ano de 2020, evidenciando a importancia da identificacdo dos
sintométicos dermatoldgicos no cotidiano dos servicos de salde. Apesar da tendéncia de

queda, a taxa de detecgdo em menores de 15 anos € preocupante, pois sinaliza para um indice
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de transmissibilidade muito alto (taxa de deteccdo entre 5,00 e 9,99 casos/100 mil hab.) no
periodo de 2010 a 2016 e alto (taxa de deteccdo entre 2,50 a 4,99 casos/100.000 hab.) nos
ultimos quatro anos. A deteccgdo de casos novos de Hanseniase em menores de 15 anos indica

a forca de transmissdo recente da doenca.

Figura 60 - Numero de casos novos e deteccao de Hanseniase, Fortaleza, 2010 a 2020%*.

29.1

0.0 T T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=®— Deteccio geral —fi—Detecciio < 15 anos

Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de Vigilancia
Epidemioldgica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteragdes).

Coeficiente de Deteccéo por 100 mil hab.

A Figura 61 sinaliza a proporcdo de cura dos casos novos de Hanseniase
diagnosticados nos anos das coortes. Observa-se que no periodo de 2010 a 2020 a propor¢édo
de cura de casos novos ficou abaixo do parametro de 90%, recomendado do Ministério da
Saude. O boletim de acompanhamento dos casos de Hanseniase mostra que algumas unidades
de satde ndo estdo encerrando oportunamente as notificacbes, contribuindo, possivelmente,
para o declinio da proporgdo de cura. Ressalta-se que os casos de 2020 serdo encerrados no
biénio 2021/2022.
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Figura 61 - Proporc¢éo de cura dos casos novos de Hanseniase diagnosticados nos anos das
coortes, Fortaleza, 2010 a 2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteragdes).

Outra variavel importante para o controle da Hanseniase ¢ o exame dos contatos de
casos novos. O Ministério da Salde considera trés cenarios para definir as metas relativas aos
exames de contatos: i) Bom: quando mais de 75% dos contatos s&o examinados; ii) Regular:
guando esse numero estiver entre 50% e 75% dos contatos; iii) Precario: quando a proporcao
dos contatos examinados for inferior a 50%. A Figura 62 mostra a propor¢do de contatos
examinados no periodo de 2010 a 2020 no Municipio de Fortaleza. Observa-se que no
periodo, exceto os anos de 2015-2016, a proporcdao de contatos intradomiciliares de casos
novos de Hanseniase, examinados, foi superior a 50%, classificando o cenario do Municipio
como regular. A importancia do exame dos contatos intradomiciliares objetiva conhecer,

intervir e interromper a cadeia de transmissao da doenca.
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Figura 62 - Proporcdo de contatos intradomiciliares de casos novos de
Hanseniase examinados, nos anos das coortes. Fortaleza 2010 a 2020*.

70,0 -

58,7 58,6
56,7 , 5

@ 60,0 - 53,4 53,2 53,8 S0

g 50,6 49,2 50,5

S 50,0 - —

@

T 40,0 -

[=]

&

w 30,0 -

[=]

=

8 20,0 - Bom >75%

g Regular=50 a 75%

£ Precario <50%

E 10,0 -

&

% 0,0 T T T T T T T T T T 1

E 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

L]

ES =4)=_Contatos examinados

Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em
Salde. Célula de Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteracdes).

A Hanseniase € classificada em Paucibacilar ou Multibacilar pelos seguintes
critérios: Paucibacilar (PB) — Hanseniase Tubercul6ide ou Indeterminada (doenca localizada
em uma regido anatdmica e/ou um tronco nervoso comprometido) e Multibacilar (MB) —
Hanseniase Dimorfa ou Virchowiana (doencga disseminada em varias regifes anatbmicas
e/ou mais de um tronco nervoso comprometido).

A classificacdo operacional dos casos novos de Hanseniase na populacdo de
Fortaleza esta registrada na Figura 63, revelando predominancia da classificacio MB no
periodo de 2010 a 2020, justificando a endemicidade na cadeia de transmiss&o.
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Figura 63 - Proporcdo de casos novos de Hanseniase, segundo a
classificacdo operacional, Fortaleza, 2010 a 2020*.
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Classificacdo Operacional atual

10,0

0,0

2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Paucibacilar | 38,0 | 35,6 | 36,2 | 37,6 | 47,9 | 42,1 | 389 | 35,2 | 35,2 | 37,8 | 36,0
Multibacilar | 62,0 | 64,4 | 63,8 | 62,4 | 52,1 | 57,9 | 61,1 | 64,8 | 65,0 | 62,2 | 64,0

— 1 Percentual de casosnovosde hanseniase por

Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde.
Célula de Vigilancia Epidemioldgica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteracées).

A politica de descentralizacdo da atencdo a Hanseniase, com a implantacdo da
estratégia de controle nas Unidades de Atencdo Priméria a Saude (UAPS), vem sendo
realizada desde 2007. A Figura 64 mostra a proporcéo de casos diagnosticados no Centro de
Referéncia Dermatologia Sanitaria Dona Libania (CDERM), na rede hospitalar e nas UAPS.
Observa-se, a partir de 2017, um importante aumento de casos diagnosticados nas UAPS,
alcancando patamares proximos ao observado no CDERM. No ano de 2020, o CDERM
ainda foi responsavel por 54,1% dos casos diagnosticados.
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Figura 64 - Proporc¢éo de casos novos de hanseniase por Unidade Notificadora,
Fortaleza 2010 a 2020*.
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= CDERM 620 642 651 662 619 638 574 518 458 471 541
HOSPITAIS 96 91 91 100 66 80 75 55 57 42 18
= UAPS 284 26,7 258 239 315 281 351 428 485 487 442

Fonte: Secretaria Municipal da Salude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Sadde. Célula
de Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteracoes).

A distribuicdo espacial dos casos de Hanseniase acumulados no periodo de 2010 a
2020 esta representada na Figura 65. As areas destacadas em vermelho sinalizam maior
aproximacdo de casos e podem ser observadas principalmente em agregados espaciais
continuos distribuidos nos bairros Parque Genibaul, Granja Portugal, Bom Jardim, Granja
Lisboa, Parque Sdo José e Parque Santa Rosa, na Regional 5; e em agregados dispersos nos

bairros Messejana, Jangurussu, Parque Santa Maria e Barroso, na Regional 4.
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Figura 65 - Mapa de calor dos casos novos de Hanseniase, Fortaleza 2010 a 2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saide. Célula
de Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net (*dados sujeitos a alteragdes).

2.3.3 Arboviroses

As arboviroses sdo doencas causadas por virus cujo principal transmissor é um
artropode. Esses virus sdo adquiridos pelo vetor através do contato com um ser humano ou
com um animal infectado e é transmitido as pessoas durante a picada. No Municipio de
Fortaleza os arbovirus de maior preocupacdo para a Salde Publica séo: virus da Dengue
(DENV), Chikungunya (CHIKV) e Zika (ZIKV).

A Dengue é endémica no Municipio de Fortaleza desde 1986. A emergéncia da
Chikungunya (2014) e Zika (2015) ampliou os problemas relacionados ao enfrentamento das
doencgas transmitidos por arbovirus no Municipio. A circulagdo simultdnea de mais de um
arbovirus, a possibilidade de epidemias explosivas, a complexidade de diagnéstico
diferencial, a necessidade de ajustes nos protocolos de conduta, a maior propor¢do de casos
sintomaticos sdo desafios para os profissionais de saude. A seguir um descritivo

epidemioldgico dessas doengas no Municipio de Fortaleza.
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2.3.3.1 Dengue

A populacdo de Fortaleza convive com a Dengue desde 0 ano de 1986 quando foi
introduzido o sorotipo DENV1. No ano de 1994 foi introduzido o DENV2, em 2002 o
DENV3 e 0 DENV4 foi introduzido no ano de 2012. A reintroducdo do DENV2 em 2008 e
DENV1 no ano de 2010-2011 determinam potencial epidémico da doenca. A introducédo e
reintroducdo de diferentes sorotipos do virus da Dengue em Fortaleza criaram condi¢des
favoraveis a transmissdo da doenca que, em linhas gerais, tem sua epidemiologia descrita na

Figura 66.

Figura 66 - Numero de casos confirmados e taxa de incidéncia de Dengue, Fortaleza, 1986
—2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/SINAN ONLINE - Atualizado em: 11 out. 2021.

Entre 1986 e 2020 foram confirmados 328.933 casos de Dengue. Para efeito de
comentarios a série historica, representada na Figura 66, estad organizada em cinco periodos
distintos, conforme o sorotipo, 0 nUmero de casos, a taxa de incidéncia anual e a ocorréncia
de dbito:

a) 1986 a 1993 — introducéo e circulacdo do virus DENV1 (Unico sorotipo isolado

no periodo) com incidéncia variando de baixa a moderada. Destaque para 1986, 1990 e 1991
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qguando foram registradas respectivamente taxa de incidéncia de: 110,5, 286,8 e 171,1 casos
por 100 mil habitantes. No periodo foram contabilizados 3,7% (12.062) de todos os casos de
Dengue registrados no Municipio. N&o houve notifica¢do de caso grave e de 6bito;

b) 1994 a 1996 — introducdo do virus DENV2 no ano de 1994 registrando a primeira
grande epidemia da Dengue em Fortaleza (taxa de incidéncia de 1.513,9 casos por 100 mil
habitantes). No triénio ocorreram 28.353 casos (8,6% de todos os registros da doenga em
Fortaleza, com 99,9% registrados em 1994). Ocorreram 0s primeiros casos graves (21) e os
primeiros &bitos (09). No biénio 1995 e 1996 foram registradas as menores taxas de
incidéncia do periodo (0,3 e 1,5 casos por 100 mil habitantes, respectivamente);

c) 1997 a 2007 - o ano de 1997 marca o inicio de um periodo de tendéncia ascendente
dos casos da Dengue, com registros de picos epidémicos anuais elevados, a partir de 1999,
com incidéncia variando de 333,7 (1999) a 661,0 (2006) casos/100.000 habitantes; exceto em
2002 e 2004. Nos 11 anos foram contabilizados 85.718 casos da doenca (26,1% de todos os
casos registrados na histéria da Dengue no Municipio), dos quais 740 foram formas graves,
sendo que 57 evoluiram para 6bito (20,1% de todos os 6bitos registrados no Municipio). No
ano de 2002 foi registrada a introducgéo do DENV3.

d) 2008 a 2013 — pode ser considerado o periodo das grandes epidemias da Dengue no
Municipio de Fortaleza. A reintroducdo do DENV2 produziu a epidemia de 2008 e do
DENV1 no ano de 2011. No ano de 2012 foi registrada nova epidemia com a introducdo do
DENV4. Nesses seis anos foram registrados 121.326 casos de dengue (36,9% de todos os
registros do Municipio), sendo 1.205 formas graves (57% de todas as formas graves
registradas), das quais 122 evoluiram para Obito (43% de todos os &bitos). Nos anos
epidémicos a taxa de incidéncia acumulada foi respectivamente de 1.275,5 (2008), 1.393,2
(2011) e 1.562 (2012).

e) 2014 a 2020 — cenario de circulacdo do DENV simultdnea com CHIKV e ZIKV a
partir do ano de 2014. Nesses sete anos 0 DENV1 foi predominante até 2019 e 0 DENV2 em
2020 (reintroduzido no segundo semestre de 2019). No periodo foram registrados 81.481
casos (24,8% do total geral) e 100 6bitos. As maiores taxas de incidéncias acumuladas foram
registradas em 2015 (1.037,0), 2016 (839,2) e 2017 (540,2).
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2.3.3.2 Chikungunya

Os primeiros casos da Febre Chikungunya confirmados em residentes no Municipio
de Fortaleza foram registrados no ano de 2014. As investigacOes evidenciaram tratar-se de
casos importados, considerando que os pacientes haviam viajado para areas com circulacéo do
virus CHIKV. Os primeiros casos autdctones foram confirmados somente em dezembro de
2015, mas transmissdo em padrao epidémico ocorreu apenas em 2016. No periodo de 2014 a
2020 foram confirmados 80.752 casos da Febre Chikungunya em residentes no Municipio de
Fortaleza, sendo 0,03% (22) no biénio 2014-2015 e em 2016, ano da primeira onda
epidémica, 22,1% (17.791). Em 2017, ano da grande epidemia, foram registrados 76,6%
(61.826) de todos os casos da doenca no Municipio. Apds a epidemia de 2017 o cenario € de
baixa transmissdo, sendo confirmados 1,4% dos casos (1.113) entre 2018 a 2020, conforme
tabela 2. No tocante aos oObitos, foram registrados: 25 ébitos no ano de 2016, na epidemia de
2017 foram 144 e trés obitos no periodo restante (1 em 2018 e 2 no ano de 2020).

Tabela 11 - Numero de casos de Chikungunya por més e ano do inicio dos sintomas,
Fortaleza, 2014-2020.

Ano do inicio dos sintomas
Més 2014-2021
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Janeiro 0 0 26 431 118 28 12 615
Fevereiro 0 0 109 1.216 93 19 20 1.457
Marco 0 2 427 9.139 107 25 28 9.728
Abril 2 1 1492  23.391 101 68 24 25.079
Maio 0 1 4590  20.489 46 31 30 25.187
Junho 0 0 4.997 4.758 21 22 42 9.840
Julho 4 1 2.786 1.318 23 17 31 4.180
Agosto 0 1 1.537 536 15 18 17 2.124
Setembro 0 0 804 208 15 14 19 1.060
Outubro 1 0 469 126 12 14 11 633
Novembro 0 0 320 122 12 14 11 479
Dezembro 1 8 234 92 21 5 9 370
Total 8 14 17.791  61.826 584 275 254 80.752

Fonte: Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/SINAN ONLINE.
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2.3.3.3 Doenca aguda pelo virus da Zika

Os primeiros relatos de Zika no Municipio de Fortaleza datam do final de 2014,
quando passou a ser notificada uma Sindrome Febril Exantematica com clinica equivalente a
Dengue, mas com resultados negativos em testes laboratoriais para essa doenca. Os primeiros
casos de Zika confirmados por laboratério em residentes de Fortaleza foram registrados em
2015. Considerada inicialmente como uma doenca sem gravidade, mudando o status quando
passou a ser associada ao aumento do nimero de casos de microcefalia. No periodo 2016 a
2020 foram confirmados no Municipio de Fortaleza 1.623 casos de Zika, sendo 81,9% (1.329)
no ano 2016, em 2017 foram 16,5% (267). A partir de 2018 o cenario € de baixa transmissao,
quando foram registrados 34 casos no SINAN, sendo: 13 (2018), 02 (2019) e 19 (2020).

2.3.3.4 Casos de Sindrome Congeénita pelo virus da Zika (SCZ) nos anos de 2015-2020

A SCZ, em linhas gerais, caracteriza-se por um conjunto de sinais e sintomas
apresentado por criancas cujas maes tiveram Zika na gestacdo. A microcefalia é uma
manifestacdo importante dessa sindrome que também pode apresentar alteragdes oculares,
osteomusculares, desproporgdo craniofacial, mesmo que a crianca ndo apresente microcefalia.

Os primeiros casos de sindrome congénita associada ao virus Zika em residentes de
Fortaleza foram reportados a partir de outubro de 2015. ApGs o0s primeiros registros foi
realizada busca retrospectiva em varias maternidades de Fortaleza, objetivando identificar
possiveis RN com SCZ nascidos antes de outubro de 2015.

No periodo de 2015 a 2020 foram notificados: 233 bebés com suspeita de SCZ,

sendo:

X/
o

42,1% (98) no ano de 2015;
42,1% (98) em 2016;
07,2% (17) em 2017;

3,8% (09) em 2018,

2,6% (6) em 2019

2,2% (5) em 2020

Em linhas gerais, observa-se:

X/
o

e

AS

K/
L X4

°0

°0

i)  Foram confirmados 53 casos de SCZ: 26 por critério clinico-radiolégico e 27

por exames laboratoriais;
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i)  Foram confirmados 03 casos como sindrome congénitas associadas a infeccao
por STORCH;

iii)  As notificacOes classificadas como casos provaveis de SCZ foram 32;

iv)  As notificagdes classificadas como inconclusivas foram 21;

v)  Foram descartadas 124 notificacOes.

2.3.4 Meningites

A Figura 67 revela a distribuicdo das Doengas Meningocdécicas (DM) no Municipio
de Fortaleza nos anos de 2010 a 2020. Nesse periodo, 0s casos de Meningite Meningococica
(MM) registraram a maior incidéncia (130 casos), representando 47,3% do total das DM
notificadas. A segunda maior incidéncia foi a Meningococemia (MCC) com 82 casos,
significando 29,8% do total das DM, seguido pela Meningite Meningocécica com
Meningococcemia (MM+MCC) com 63 casos representando 22,9% do total. No tocante a
evolucdo dos casos registrou-se, no periodo, 70 6bitos, com destaque para os anos de 2011
(15) e 2019 (13).

Figura 67 - Casos de DM por ano da notificacdo segundo a classificacdo, Fortaleza 2010 a
2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net.
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2.3.5 Sifilis

A sifilis € uma Infeccdo Sexualmente Transmissivel (IST) milenar e persistente,
causada por bactéria e tem carater sistémico e curdvel. Segundo a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), atinge mais de 12 milhdes de pessoas em todo o mundo e sua eliminacéo
continua a desafiar globalmente os sistemas de salde. A prevencdo da transmissdo vertical
(TV) da sifilis ocorre quando a gestante infectada por sifilis € tratada adequadamente. A sifilis
na gestacdo pode implicar consequéncias como aborto, natimorto, parto prematuro, morte
neonatal e manifestacGes congénitas precoces ou tardias. Dessa forma, a vigilancia, a
prevencdo e o tratamento da sifilis sdo fundamentais para a reducdo da transmissao da

vertical.

2.3.5.1 Sifilis congénita

No periodo 2010 a 2020, o Municipio de Fortaleza notificou 7.274 casos de sifilis
congénita em recém-nascidos de mdes residentes no Municipio. A Figura 68 mostra o
comportamento da incidéncia da sifilis congénita em menores de 1 ano, que evoluiu de 16,2
casos por 1000 NV em 2010 para 22,2 no ano de 2020, com uma inflexao de 16,6 em 2016. O
numero absoluto de casos novos evoluiu de 579 recém-nascidos no ano de 2010 para 779 em
2017. A partir de 2018 inicia discreta tendéncia de queda evoluindo de 711 para 574 em 2019,
voltando para 620 em 2020.

Considerando que a meta preconizada pelo Ministério da Saude é de 0,5 casos por
1000 NV ao ano, ainda é preciso um grande esforco da Rede para alcancar patares aceitaveis.

O cenério epidemiologico da sifilis em Fortaleza pode ser atribuido a fatores
ocorridos durante o periodo pré-natal, que se referem a vigilancia da sifilis em gestante:
diagnostico da mae ndo realizado, tratamento inadequado ou ndo registrado e seguimento
laboratorial improprio, a partir da identificagdo do caso. Em particular, a falta de informacgéo
sobre a condigéo da gestante, sobretudo em relagéo ao tratamento e exames laboratoriais, gera
duvida entre os profissionais no momento do parto levando, eventualmente, a notificagdo da

sifilis congénita e tratamento do bebé.
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Figura 68 — Numero absoluto e taxa incidéncia de sifilis congénita em menores de 1 ano
de maes residentes em Fortaleza, segundo ano de diagndstico, 2010-2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salide de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Sadde. Célula de

Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net (*Dados até 08/2021).
2.3.5.2 Sifilis em gestante

No periodo de 2010 a 2020 foram confirmados 4.663 casos de sifilis em gestante. A

taxa de detecgdo evolui de 4,0 por 1.000 NV em 2010 para 11,3 por 1.000 NV em 2017;
aumentou para 26,8 no ano de 2018 e alcancou 34,8 em 2020 (Figura 69). O crescimento
dessa taxa de deteccdo reflete 0o aumento das notificacbes inseridas no Sinan Net, com
iniciativas que visaram a melhoria da qualidade da vigilancia e da assisténcia (diagndstico
precoce com a insercdo do teste rapido na rotina do pré-natal). A trajetdria descendente da
sifilis congénita so sera iniciada quando o nimero de casos notificados na gestacdo for maior

do que aqueles identificados no momento do parto.
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Figura 69 — Numero Absoluto e Taxa incidéncia de sifilis em gestante, residentes em
Fortaleza, CE, segundo ano de diagnoéstico, 2010-2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net. *Dados até agosto/2021 e sujeitos a alteraces.

A Figura 70 mostra em numeros absolutos o comportamento da sifilis congénita e
sifilis em gestante no Municipio de Fortaleza no periodo de 2010 a 2010. Observa-se que a
notificagdo de sifilis congénita foi superior a sifilis em gestante até o ano de 2017. Essa
superioridade reflete a subnotificacdo da doenca em gestante. Em 2018 esse cenario muda
devido ao trabalho realizado com as unidades de atengdo primaria a satde.

A reducdo da incidéncia da sifilis (gestante e congénita) depende de fatores como a
deteccdo da gestante com sifilis no primeiro trimestre de gestagdo, acesso ao resultado
oportuno do VDRL, implantacdo de teste rapido nas unidades onde realizam o pré-natal,
acesso ao tratamento adequado, bem como a realiza¢do e monitoramento mensal do VDRL na

gestacéo.
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Figura 70 — Numero absoluto de casos de sifilis em gestante e sifilis congénita, residentes em
Fortaleza, CE, segundo ano de diagnoéstico, 2010-2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Sadde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de Vigilancia
Epidemiologica/Sinan Net. *Dados até 08/2021 e sujeitos a alteraces.

2.3.6 Virus da Imunodeficiéncia Humana e Sindrome da Imunodeficiéncia Humana

2.3.6.1 AIDS em adulto

O primeiro caso de AIDS na populacdo residente no Municipio de Fortaleza foi
diagnosticado no ano de 1983. Desse ano até 2020 foram diagnosticados 15.086 casos em
adultos (11.086 do sexo masculino e 4.000 do sexo feminino) (Figura 71). Dos casos

notificados 2.593 evoluiram para 6bito.
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Figura 71 — Distribuicdo dos casos de AIDS em maiores de 13 anos segundo o
sexo. Fortaleza, 2010-2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula
de Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net (*Dados até 08/2021 e sujeitos a alteragdes).

A Figura 72 registra a tendéncia da taxa de incidéncia de AIDS/100.000 habitantes
em residentes no Municipio de Fortaleza no periodo de 2010 a 2020.
Em linhas gerais observa-se:
a) Crescimento da taxa de incidéncia entre 2010-2012 variando de 23,6
para 31.7 casos por 100.000/hab;
b)  Tendéncia de queda sustentada entre 2013 a 2020 com taxa evoluindo
de 27,2 para 18,1 casos por 100.000/hab.
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Figura 72 - Taxa de incidéncia de AIDS em maiores de 13 anos por 100 mil habitantes,
Fortaleza, 2010-2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net (*Dados até 08/2021 e sujeitos a alteracdes).

2.3.6.2 AIDS em crianca menor de 5 anos

No periodo de 2010 a 2020 foram registrados 63 casos de AIDS em menores de 5
anos em residentes no Municipio de Fortaleza. Todos 0s anos registraram casos, exceto em
2020. O esperado é tornar inexistente os casos de AIDS em menores de 5 anos ainda que
persistam as causas que potencialmente ocasionam a transmisséo vertical do HIV em criangas.

Apesar de todos os esforcos e insumos disponibilizados na rede publica torna-se
imprescindivel a adocéo de politicas de salde mais eficazes para a melhoria da qualidade da
assisténcia pré-natal, parto e puericultura, para as ac@es de prevencao e controle na reducdo da
transmissdo vertical do HIV.
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Figura 73 - NUmero absoluto de casos de AIDS em criangcas menores de 5 anos
diagnosticados no segundo a CORES de residéncia, Fortaleza, 2010 a 2020*.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Sadde. Célula
de Vigilancia Epidemiolégica/Sinan Net. *Dados até 08/2021 e sujeitos a altera¢des.

2.3.7 covid-19

A covid-19 é uma doenga emergente e 0s primeiros registros autoctones em
residentes em Fortaleza datam do inicio do ano de 2020. No biénio 2020-2021 (até 06 de
outubro de 2021) foram confirmados 257.797 casos da doenca. A Figura 74 registra o
comportamento da média movel de sete dias, nos anos de 2020-2021.
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Figura 74 — NUmero de casos confirmados de covid-19 e média movel de sete dias. Fortaleza,
2020 - 2021*.
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Fonte: Integra SUS - Indicadores/Secretaria da Salde do Estado do Ceara - covid-19.

Observa-se que o “pico” de casos confirmados da primeira onda epidémica ocorreu
na transicdo entre os meses de abril e maio de 2020 quando a média moével sempre esteve
acima de 600 casos. Seguiu-se um periodo de reducdo que se estendeu até julho de 2020,
guando a transmissdo tendeu a niveis residuais. Em outubro de 2020, uma nova onda
epidémica se iniciou, embora com propagacdo mais lenta. Desde o inicio da pandemia, 0
maior numero de casos (2.267) e a maior média mével (1.641,4 casos) foram registrados,
respectivamente, nos dias 1 e 6 de margo de 2021.

A reducdo da média movel na segunda onda epidémica exibiu um padrdo “andémalo”
até meados de maio. Depois de dois “repiques” importantes (06 de margo e 10 de abril de
2021), a queda continuou entremeada por oscilagcdes ascendentes e platds. O dltimo aumento
relevante de casos ocorreu entre os dias 08 e 17 de maio. Em seguida, a média volta a cair
quase ininterruptamente. Apesar da diminuicdo gradual e significativa dos casos novos, cabe
ressaltar que ainda ha transmissdo comunitéria limitada da doenca e houve introducdo da
variante Delta.

Foram registrados 9.685 Obitos por covid-19 até dezembro de 2021. A curva

epidémica de mortes acumuladas esta registrada na Figura 75. Apés uma inflexdo em abril, 0
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crescimento do numero de mortes a cada 24 horas ganhou velocidade e se estendeu até o
inicio de junho de 2020, indicando um padrdo exponencial de incremento de dbitos. A partir
dai, observa-se uma tendéncia de estabilizacdo da curva. No inicio de dezembro, no entanto,
hd alteracdo no padrdo, reflexo do aumento do numero de eventos fatais registrados
diariamente, caracterizando a segunda onda. Esta apresentou um padréo de incremento das
mortes exponencial mais evidente em margo e abril de 2021. Em maio, iniciou-se uma
diminuicdo das fatalidades diarias (amplificada em junho, julho, agosto e setembro) que

perdura até esta data, caracterizando um longo platé.

Figura 75 - Distribuicdo diaria dos obitos confirmados de covid-19 por data de ocorréncia do
oObito. Fortaleza, 2020-2021.
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Fonte: Integra SUS - Indicadores/Secretaria da Sadde do Estado do Ceara - covid-19.

2.4 Doencas e agravos nao transmissiveis
2.4.1 Doencas crénicas ndo transmissiveis

As doengas e agravos ndo transmissiveis (DANT) tem etiologia que ndo esta
diretamente relacionada a um agente bioldgico, existindo maltiplas causas de origem fisica,
social, econdbmica e ambiental. Enquadram-se nessa categoria as Doencas Cronicas Né&o
Transmissiveis (DCNT) acrescidas dos Acidentes e Violéncias (AV).

As DANT tém etiologia multifatorial e fatores comportamentais de risco comuns e

modificaveis como o tabagismo, o consumo excessivo de bebidas alcodlicas, a obesidade, as
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dislipidemias (determinadas principalmente pelo consumo excessivo de gorduras saturadas de
origem animal), a alimentagdo inadequada e a inatividade fisica.

A vigilancia epidemioldgica das DANT objetiva conhecer a distribuicdo, a
magnitude e a tendéncia dessas doencas e de seus fatores de risco (ou de protecdo), de forma a
subsidiar o planejamento, a execugdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das acdes de cuidado
integral e adequado as necessidades da populagéo.

As DCNT englobam as doencas do aparelho circulatério, diabetes, neoplasias
malignas e doenca respiratdria cronica. Constituem a maior carga de morbimortalidade no
mundo, sendo responsaveis por 63% das mortes globais e por 45,9% da carga global de
doengas (WHO, 2011).

A expressividade das DCNT decorre da profunda mudanca que ocorre perfil de
morbimortalidade da populacdo. ProjecGes para as proximas décadas apontam para um
crescimento epidémico das DCNT, na maioria dos paises em desenvolvimento, em particular
das doencas cardiovasculares, neoplasias e diabetes. E um problema que, gradativamente
afeta essas populacGes, sendo decorrentes das mudancas no perfil epidemioldgico,
demografico, do estilo de vida e da globalizacdo. A reducdo da morbimortalidade por esses
agravos constitui-se como um dos grandes desafios a serem enfrentados, tanto no ambito
cientifico, como das politicas publicas (BRASIL, 2011).

Em fungdo da gravidade das DCNT e seu impacto sobre o sistema de salde e
sociedade, em setembro de 2011, a ONU realizou uma reunido de alto nivel sobre DNCT,
com a participacdo de chefes de estado, resultando em uma declaracdo politica de
comprometimento de reducdo no crescimento das DCNT e pactuacdo de um abrangente
quadro de monitoramento global com 25 indicadores: de mortalidade e morbidade, de
exposicdo e de capacidade de resposta do sistema de salde. Destaca-se a reducdo da
mortalidade por DCNT, que serd monitorada por meio de um indicador composto por 6bitos
pelas quatro doencas cronicas: Doengas cardiovasculares, Neoplasias, Doencgas Respiratorias
Cronicas e Diabetes Mellitus na populacéo de 30 a 69 anos de idade.

No Brasil, as doengas cronicas constituem as de maior magnitude, correspondendo a
72% das causas de mortes. Apesar de elevada, observou-se reducdo de 20% nessa taxa na
ultima década, principalmente em relacéo as doencas do aparelho circulatorio e respiratorias.

Entretanto, as taxas de mortalidade por diabetes e cancer aumentaram nesse mesmo periodo e
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atinge individuos de todas as camadas socioecondémicas, com mais intensidade, ou seja,
aquelas pertencentes a grupos vulneraveis, como 0s idosos e 0s de baixa escolaridade e renda.

As doencas cronicas respondem por cerca de 70% dos gastos assistenciais, com
tendéncia crescente (BRASIL, 2011). Dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) em 2013

mostram que mais de 45% da populacéo adulta - 54 milhdes de individuos - relata pelo menos

uma DCNT.

No Municipio de Fortaleza, a mortalidade precoce por DCNT apresenta taxas superiores a
250 Obitos/100 mil habitantes em todo o periodo, com média mensal de ébitos igual a 2.974 e
coeficiente médio de 262,7. Os anos de 2017 a 2019 apresentaram o0s valores mais elevados,

ultrapassando 3.000 6bitos/més, com coeficientes na ordem de 290 ébitos por 100.000 habitantes

(Figura 76).

Figura 76 - Mortalidade precoce (30 a 69 anos) por DCNT. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de

Vigilancia Epidemiolégica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.

A andlise segundo componentes, mostra 0 impacto das neoplasias e doencgas do
aparelho circulatério na mortalidade por DCNT, com coeficientes acima de 100 6bitos por

100.000 habitantes durante todo o periodo (Figura 77).
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Figura 77 - Mortalidade precoce (30 a 69 anos) por DCNT, segundo componentes.
Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salide de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.

2.4.1.1 Violéncia interpessoal e autoprovocada

A Vigilancia de Acidentes e Violéncias (VIVA), historicamente tem sido feita por
meio do monitoramento de dados do Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM), do
Sistema de Informacdo Hospitalar (SIH). Entretanto, esses dois sistemas ndo permitem a
identificacdo de lesdes de menor gravidade, as quais ndo determinam mortes ou internagdes,
mas sdo responsaveis por uma forte demanda nas emergéncias, e sdo incapazes de notificar as
violéncias silenciadas no ambito privado. Tais informacBes sdo restritas as vitimas e tém
descricdo sucinta, continuando desconhecidas a real magnitude e a gravidade dos acidentes e
violéncias sobre a saude da populacéo brasileira. Visando responder a esta demanda, a VIVA
foi implantada, no entanto, Fortaleza continua apresentando uma expressiva subnotificagdo de
casos de violéncia interpessoal e autoprovocada.

O sistema de vigilancia de violéncia interpessoal e autoprovocada compreende dois
componentes: i) o componente da vigilancia continua, o qual integra o SINAN, sendo a
notificagdo compulséria para toda a rede assistencial; ii) 0 componente que compreende 0
VIVA inquérito, realizado por meio de inquéritos trienais em Unidades de Urgéncia e

Emergéncia.
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Para fins de notificacdo considera-se como violéncia “o uso intencional de forga
fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou uma comunidade que resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte,
dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao” (OMS, 2002). Ou seja,
qualquer conduta — acdo ou omissdo — de carater intencional, que cause ou venha a causar
dano, morte, constrangimento, limitagdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicolégico, social,
politico, econdmico ou patrimonial.

S8o objeto de notificacdo casos suspeitos ou confirmados de: violéncia
doméstica/intrafamiliar, violéncia sexual, violéncia fisica, violéncia psicolégica/moral,
violéncia autoprovocada/auto infligida, trafico de pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil,
intervengdo legal, violéncias motivadas por homofobia, lesbofobia, bifobia e transfobia,
violéncia financeira/econdmica ou patrimonial, negligéncia/abandono, perpetradas contra
criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoa com deficiéncia, indigenas e
populacdo LGBTQIAP+. A violéncia extrafamiliar/comunitaria s6 serd objeto de notificacdo
somente se ocorrer junto aos grupos citados.

O Municipio de Fortaleza iniciou o processo de notificacdo de violéncia interpessoal
e autoprovocada em 2006. A partir do ano de 2014, observa-se um crescente aumento no
namero de notificagdes. Durante 2007 a 2020 registrou-se 18.494 notificacdes, totalizando
28.923 violéncias (Figura 78).
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Figura 78 - Notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada. Fortaleza, 2007 a 2020.
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A notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada estdo implantadas em toda a
Rede Baésica, Hospitalar e no Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU).
Entretanto, a rede hospitalar municipal responde por aproximadamente 42% das notificacoes,
seguida pelo Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Sexual Francisca Clotilde e Unidades de Pronto Atendimento (25,3 e 24,9%,
respectivamente), evidenciando a dificuldade de notificacdo pela Rede de Atencdo Baésica
(Figura 79). Vale ressaltar que a notificagdo do SAMU ¢é exclusivamente de tentativas de
suicidio e automutilacdo e as do Centro de Referéncia da Mulher é prioritariamente de

violéncia sexual.
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Figura 79 - Distribuicao percentual das notificacdes por unidade notificante. Fortaleza, 2007 a
2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/Sinan/Violencianet. Atualizado em: 4 ago. 2021.

O Ministério da Saude preconiza a notificacdo intersetorial e, nesse sentido, o
Municipio de Fortaleza vem avancando, porém lentamente. Ndo obstante a realizacdo de
encontros e treinamentos com profissionais da Educacdo e Assisténcia Social, apenas trés
unidades passaram a notificar: Rede Aquarela, Centro de Referéncia LGBTQIAP+ Janaina
Dutra e Coordenadoria Especial de Politicas sobre Drogas.

A distribuicdo percentual dos tipos de violéncia notificados mostra a predominancia
de violéncia fisica e psicolégica/moral (29,0 e 24,6%, respectivamente). A lesdo
autoprovocada representa 11,9% e engloba as tentativas de suicidio e automutilagdes. A
violéncia sexual, com 7,6% das notificacOes é representada, na grande maioria, por estupro
(Figura 80). Ressaltamos que o nimero de violéncias & maior que 0 nimero de notificagdes,

uma vez que uma mesma pessoa pode estar exposta a varias violéncias.
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Figura 80 - Distribuicdo do percentual dos tipos de violéncia notificadas pela Rede de Saude.

Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de Vigilancia
Epidemiolégica/Sinan/Violencianet. Atualizado em: 4 ago. 2021.

Ao se considerar o IDH dos bairros de residéncia com casos notificados de
Violéncia Interpessoal/Autoprovocada, verifica-se que 89% dos casos ocorreram em bairros

com IDH muito baixo (Tabela 12).

Tabela 12 - indice de Desenvolvimento Humano dos bairros de residéncia com casos
notificados de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada. Fortaleza, 2011 a 2020.

Cassificacdo IDH n %

Alto 262 132
Bamo 1.356 6,84
Madio 300 0 1,51
Mutto Alo 260  1.31
Mutto Bamo 17.654 §8.02

A Figura 81 mostra a distribuicdo espacial dos casos notificados de Violéncia
Interpessoal/Autoprovocada, segundo bairro e Distrito de Saude (DS) de residéncia. Os
bairros Jangurussu, no DS6 e Bom Jardim no DS5 apresentaram 0s maiores numeros de casos

para o periodo estudado. No DS1 revela a Barra do Ceara e no DS2, o bairro Vicente Pinzon.
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Ressalte-se que os DS5 e DS6 apresentam maior adensamento de casos por bairro, e ainda

que dos 121 bairros, 99,2% registraram casos no periodo do estudo.

Figura 81 - Distribuicdo espacial dos casos notificados de Violéncia Interpessoal/
Autoprovocada, segundo bairro e DS de residéncia. Fortaleza, 2011 a 2020.

Violéncia
Interpessoal /Autoprovocada
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N 19.832
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Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de
Vigilancia Epidemioldgica/Sinan/Violencianet. Atualizado em: 2 jul. 2021.

2.4.1.2 Mortalidade por causas violentas

Para a vigilancia da mortalidade por causas violentas considera-se o Capitulo XX da
CID 10, denominado 'Causas externas de morbidade e de mortalidade’ que engloba os itens:
Acidentes de Transporte Terrestre - ATT (V01 a V99), Suicidio (X60 a X84), Agressao (X85
a Y09) e Quedas (W00 a W19), entre outras indeterminadas e ndo violentas.

A Figura 82 mostra a propor¢cdo de ébitos por causas violentas, dentre os Obitos
totais. De 2010 a 2018 a proporcéo foi superior a 10%, com picos em 2013 e 2014. No biénio
2019-2020 a proporcao cai para 7,5% e 7,7% respectivamente. A média no periodo ficou em

14,0%.
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Figura 82 - Proporcdo de Obitos por Causas Externas (Violentas) dentre os ébitos totais.
Fortaleza, 2010 a 2020.

20,0

184 184 Média= 14,0%

18,0

16,0

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de Vigilancia
Epidemiolégica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.

No que se refere ao risco, expresso pelo Coeficiente de Mortalidade, a Figura 83
mostra a elevagdo continua no risco de morrer por causas externas (violentas) em Fortaleza no
periodo de 2010 a 2014. Nos dois anos seguintes observa-se reducao nos indices, que voltam
a crescer em 2017. A partir dai ocorre declinio, sendo o ano de 2019, o de menor incidéncia
no periodo. Em 2020 o indice ascende novamente, mas se mantém como o segundo menor

resultado na série apresentada.
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Figura 83 - Mortalidade por causas externas. Fortaleza, no periodo de 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de Vigilancia

Epidemioldgica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.

Ao analisar-se 0 grupo das causas externas por componente especifico observa-se

gue os homicidios (agressdes) elevam o risco de morte por esse grupo de causas, crescendo de
52,0 6bitos/100.000 em 2010 para 83,9 em 2013. Reduz no biénio 2015-2016 e volta a crescer

em 2017, alcangando o patamar de 81,7. Entre 2018-2019, o indicador registra nova queda e

voltar a crescer em 2020, mas em indice menor que o observado no ano de 2017. Os acidentes

de transporte terrestre compreendem a segunda causa, com tendéncia de manutencdo no

periodo de 2010 a 2014, passando a declinar progressivamente a partir desse ano, chegando a

4,2 6bitos/100 mil habitantes em 2020. As causas denominadas suicidio e queda apresentam

valores estaveis, inferiores a 10/100.000habitantes (Figura 84).

Rua Bardo do Rio Branco, 910 ¢ Centro ¢ CEP 60025-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil 132



lllllll "

Fortaleza

PREFEITURA

Saude

Figura 84 - Mortalidade por grupo de causas externas. Fortaleza, no periodo de 2010 a

2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de

Vigilancia Epidemiolégica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.

No que concerne a mortalidade por homicidios, 0 Municipio de Fortaleza tem
vivenciado um aumento na Gltima década, atingindo a pior marca entre as capitais com
indices superiores a 82,0 6bitos/100 mil habitantes nos anos de 2013, 2014 e 2017 (Figura

85). No periodo estudado, os homicidios representaram, em média, 70% das mortes por

causas violentas, evidenciando seu impacto no perfil de mortalidade.
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Figura 85 - Frequéncia absoluta e coeficiente de mortalidade por homicidio na populacao
geral. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemioldgica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.

A Figura 86 registra a mortalidade por homicidios na populacdo adolescente.
Observa-se um crescimento no periodo de 2010 a 2013, este Gltimo ano apresentou indice de
141,1 homicidios para 100 mil adolescentes. No mesmo ano, na populacgdo total, este indice
ficou em 83,9 homicidios por 100 mil habitantes, mostrando a gravidade desse agravo,

sobretudo por implicar em mortes precoces e evitaveis.
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Figura 86 - Frequéncia absoluta e coeficiente de mortalidade por homicidio na populacao
adolescente. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.

Ao se comparar os coeficientes de mortalidade na populagédo geral e em adolescentes
(Figura 87), observa-se o risco aumentado em todo o periodo para a populacdo adolescente,

numa razdo de 1,7, no ano de 2013. A média no periodo foi de 1,5.

Figura 87 - Mortalidade por homicidio na populagdo geral e em adolescentes.
Fortaleza, 2010 a 2020. Fortaleza, 2000 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.
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Os obitos por acidente de transito constituem uma das principais causas de morte de
pessoas entre 20 e 59 anos. As lesdes ocorridas no transito estdo entre as 10 principais causas
de dbito entre o primeiro ano de vida e a idade de 59 anos sendo, ainda, uma das 10 principais
causas de morte entre homens em idade reprodutiva (GRSF; IHME, 2014).

Em Fortaleza, os acidentes de transito compreendem a segunda causa de morte por
causas externas violentas, respondendo por 16%, em média, dos Gbitos por esse agravo. N&o
obstante a gravidade representada pelas mortes por esta causa, a tendéncia de queda nos
indices é continua ao longo do periodo, situacdo decorrente do planejamento e execucdo de

politicas publicas de prevencdo de acidentes no Municipio (Figura 88).

Figura 88 - Frequéncia absoluta e coeficiente de mortalidade por acidente de transito na
populacdo adolescente. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de Vigilancia
Epidemioldgica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.

A taxa de mortalidade por suicidio em Fortaleza apresenta média anual historica de
5,2 Bbitos a cada 100 mil habitantes no periodo 2010-2020. Coeficientes maiores que a média
foram registrados nos anos de 2011, 2013 e 2018 e inferiores a média no biénio 2019-2020.
Os valores registrados na Figura 89, do Municipio de Fortaleza, representam médio risco,
segundo as modalidades de classificacdo da OMS: i) Baixo risco: coeficiente < 5 0bitos/100
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mil hab; ii) Médio risco: coeficientes > 5 < de 15 @bitos/100 mil hab; iii) Alto risco:

coeficiente entre 15 e menos de 30 6bitos/100 mil hab.; iv) Muito alto risco: coeficiente >30

0bitos/100 mil hab.

Apesar do aumento nos anos de 2011 e 2013, essa taxa se mostra constante até 2018,

quando apresenta discreto aumento e passa novamente a cair nos dois anos seguintes.

Figura 89 - Frequéncia absoluta e coeficiente de mortalidade por suicidio na populagédo

geral. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde.

Vigilancia Epidemiolégica/SIM. Atualizado em: 4 ago. 2021.

2.5 Habitos e estilo de vida

- 8,0

B
°
Coeficiente

Célula de

O monitoramento de fatores de risco e protecdo para doencas crbnicas ndo

transmissiveis € realizado pelo Mistério da Salde por meio de inquérito telefbnico

(VIGITEL). A pesquisa objetiva monitorar a frequéncia e a distribui¢do dos fatores de risco e

protecdo para DCNT em todas as capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal.

Os fatores monitorados sdo: tabagismo, consumo alimentar, inatividade fisica e

consumo de bebida alcodlica e a analise restringe-se aos principais fatores de risco

identificados.
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2.5.1 Tabagismo
Observa-se que o percentual de fumantes inclusive dos que fumam mais de 20
cigarros por dia apresenta tendéncia de declinio ao longo dos anos pesquisados. O indicador
“percentual de adultos (>18 anos) ex-fumantes” foi pesquisado até o ano de 2013. O indicador
“percentual de adultos (>18 anos) que fumam 20 ou mais cigarros por dia” foi pesquisado a
partir de 2008 até 2018. Os indicadores “percentual de adultos (>18 anos) fumantes passivos

no domicilio” e “percentual de fumantes no trabalho” foram monitorados no ano de 2020.

Figura 90 - Fatores de risco para DCNT em adultos (acima de 18 anos) relacionados ao
tabagismo. Fortaleza, 2006 a 2019.
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Fonte: Ministério da Saude/Vigitel Brasil.

2.5.2 Consumo alimentar

Na Figura 91 observa-se que o consumo de frutas e hortalicas em cinco ou mais dias
na semana € mais frequente que o consumo de cinco ou mais porcles diarias de frutas e
hortalicas. Esse resultado vem se mantendo desde 2006 a 2019, apresentando um discreto

aumento do consumo diario a partir de 2012.

Rua Bardo do Rio Branco, 910 ¢ Centro ¢ CEP 60025-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil 138



G M.. i
rtaleza

PREFEITURA

Saude

Figura 91 - Percentual de adultos (acima de 18 anos) que consomem frutas e hortalicas em
cinco ou mais dias da semana e 5 ou mais porgdes por dia. Fortaleza, 2006 a 2019.
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Fonte: Ministério da Saude/Vigitel Brasil.

2.5.3 Atividade Fisica

O percentual de adultos com prética insuficiente de atividade fisica foi encontrado
em torno dos 50% dos entrevistados até 2017, declinando nos proximos anos pesquisados,
registando-se 46,3% em 2019.

Figura 92 - Percentual de adultos com prética insuficiente de atividade fisica. Fortaleza, 2013
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Fonte: Ministério da Saude/Vigitel Brasil.

Os dois primeiros anos pesquisados apresenta uma media de 30% de adultos

fisicamente inativos. Em 2013, o percentual foi de 19,2% com reducgéo para 14,2% em 2019,
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um resultado satisfatorio representando declinio da inatividade fisica na populacdo
pesquisada.

Figura 93 - Percentual de adultos fisicamente inativos. Fortaleza, 2013 — 20109.
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Fonte: Ministério da Saude/Vigitel Brasil.

2.5.4 Consumo de bebidas alcodlicas

O consumo abusivo de bebida alcodlica na populacdo residente de Fortaleza
estabilizou em média de 16,7% ao longo de todo periodo, sendo 2007 com maior percentual
(19,3%) e 2013 (13,7%) o ano de menor percentual. No entanto, a condugdo de veiculo
motorizado ap6s consumo de bebidas alcodlicas se mantém em percentuais reduzidos ao

longo dos anos, mas observa-se uma tendéncia de aumento a partir do ano de 2011.
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Tabela 13 - Percentual de consumo de bebidas alcodlicas e conducéo de veiculo motorizado apés
consumo de bebidas alcodlicas. Fortaleza, 2006 a 2019.
Consumo de bebidas alcodlicas

Fator de risco 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015|2016 [2017| 2018 |2019

Percentual de adultos
(= 18 anos) que, nos
ultimos 30 dias,
consumiram quatro ou
mais doses (mulheres) 16,4119,3(17,8(21,7|16,7|17,3|16,3|13,7(13,814,2|17,1|17,1| 149 |17,6
ou cinco ou mais doses
(homens) de bebida
alcodlica em uma
mesma ocasiao.

Condugéo de veiculo motorizado apds consumo de bebidas alcodlicas

Percentual de adultos
(> 18 anos) que
referiram conduzir
veiculos motorizados - 1291151192361 |72|42|40|33|6,06,0]| 4,9 |50
apos consumo de
qualquer quantidade de
bebida alcodlica.

Fonte: Ministério da Saude/Vigitel Brasil.

2.5.5 Excesso de peso
No que se refere ao excesso de peso na populacdo residente do Municipio de
Fortaleza ha um aumento constante ao longo dos anos e em relacdo a obesidade, os indices se

apresentam de forma constante no periodo estudado.

2.6 Problemas de Saude do Municipio de Fortaleza: os 12 de maior relevancia
epidemioldgica

Apds a andlise situacional do Municipio de Fortaleza foram elencadas 12 Doengas,
Eventos e Agravos (DAE) de maior relevancia epidemioldgica. Esses problemas de saude
foram selecionados devido ao impacto sobre o cenario epidemioldgico do Municipio, em seus
diversos aspectos e por constituirem indicadores pactuados nos instrumentos de gestdo, para
0s quais a gestdo publica necessita direcionar agdes para sua reducao.

Os 12 problemas de saude estdo relacionados as Doencas Transmissiveis, Causas
Externas, Doencas Cronicas N&o-Transmissiveis e Mortalidade, encontram-se abaixo
relacionados, com seus respectivos indicadores com 0os comportamentos temporais, a partir do
registro dos Sistemas de Informagdo em Saude (SINAN, SIVEP-Gripe e SIM):
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1 Tuberculose:

Figura 94 - Taxa de incidéncia de Tuberculose. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Sadde. Célula de Vigilancia
Epidemiol6gica/SINAN NET.

Figura 95 - Proporc¢édo de cura e abandono de casos novos de Tuberculose. Fortaleza, 2010 a
2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Satude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de Vigilancia
Epidemiol6gica/SINAN NET.
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2 Hanseniase:

Figura 96 - Taxa de deteccdo de Hanseniase, geral e em menores de 15 anos. Fortaleza,
2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/SINAN NET.

3 Sifilis congénita:

Figura 97 - Taxa de incidéncia de sifilis congénita. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica /SINAN/SINASC.
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4 Arboviroses: Dengue, Zika e Chikungunya:

Figura 98 - Distribuicdo dos casos confirmados e da taxa de incidéncia de Dengue por ano dos
primeiros sintomas. Fortaleza, 1986 a 2021.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salide de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Sadde. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/SINAN NET/ SINAN online.

Figura 99 - NUmero de casos e Obitos de Dengue, Chikungunya e Zika, segundo o ano dos
primeiros sintomas, Fortaleza 2014 a 2021.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de Vigilancia
Epidemiol6gica/SINAN NET/ SINAN online.
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5 covid-19:
Figura 100 - Série temporal dos casos confirmados de covid-19, Fortaleza 2020 — 2021.

300,000
snoce _Em
———————
-
-
’,
ETEDy
200.0 00 7’
’
s
[ 170161 R
s
’
150.000 ’
35530 i
’
’
’
o000 o=,/
> -~
-
65256
(‘<5620 — o
50.000 m ————————
-

Ty -
B By B3 -

@ pm Em

3 1313;1:- |:|va n:-n*Tal.‘lnat:a |urznfs :ur:):t' 1117111?4:-1937211 s:u1r1) ,mmr numr11 [y mm-,iummf» -ume} vn:‘nat mm,1.emmf.-.n.mtmmnimm,i‘m
r.- S b b e e ey e i e B By e e B e

= = - POSITIVOS

Fonte: SESA/IntegraSUS/SMS Fortaleza/Coordenadoria de Vigilancia em Salde/Célula de Vigilancia
Epidemioldgica.
Figura 101 - Média movel dos dbitos confirmados por covid-19. Fortaleza 2020 — 2021.
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Epidemiologica.
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6 Homicidios:

Figura 102 - Frequéncia e razdo de mortalidade por homicidios na populacdo geral e

populacdo adolescente. Fortaleza 2010 a 2021.

2500

2140

2000
= \ 1663
S 1500
° 1275
2
8 1307 \
= 1234
- 1167 /
£
< 1000 /
£ > 3
636 el
551 S r ARSI €00
e —— 522
500 - e ~— e
- o= —
2 55 R~ = -378
— et ~
o SN 16 ——
~\‘/
4.0 3.7 33 54 3.5 a0 az 4 4.4 51 52
0
010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—a— Homicidios Pop. Geral —s—Homicidios Pop. Adolescente

———Razin
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Epidemioldgica/SIM.

Figura 103 - Coeficiente de mortalidade em adolescentes segundo a faixa etéria.

Fortaleza 2010 a 2021.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Sadde. Célula de

Vigilancia Epidemiolégica/SIM.
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7 Doencas cardiovasculares: acidente vascular cerebral e infarto agudo do miocardio:

Figura 104 - Mortalidade prematura pelas seis principais doencas cardiovasculares.
Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: MS/SVS/CGIAE/SIM. Atualizado em: 21 out. 2021.

8 Doencas Respiratorias Cronicas:

Figura 105 - Mortalidade prematura pelas seis principais doencas respiratdrias cronicas.
Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM. Atualizado em: 21 out. 2021.
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9 Diabetes Mellitus:
Figura 106 - Mortalidade prematura por Diabetes mellitus. Fortaleza, 2010 a 2020.
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Fonte: MS/SVS/CGIAE/SIM. Atualizado em: 21 out. 2021.

10 Neoplasias:

Figura 107 - Mortalidade prematura pelas seis principais neoplasias malignas. Fortaleza,
2010 a 2020.
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11 Obito materno;

Quadro 1 - Total de dbitos maternos e razdo de mortalidade. Fortaleza 2010 a 2020.

Ano

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Total

Obitos

maternos

vvvvvvvv e

I

Fort

Sa

(N° absoluto)

25
26
32
38
31
23
27
26
23
27
41

319

12 Obito infantil:
Figura 108 - Taxa de Mortalidade Infantil. Fortaleza, 1981-2020.
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209
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173 13

36299
37051
37440
37520
37.383
39.501
37.454
36.746
35.742
34.564
31.970

401.670

Fonte: Secretaria Municipal da Salide de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Salde. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/SIM/SINASC.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Saude. Célula de
Vigilancia Epidemioldgica/SIM/SINASC.
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Figura 109 - Coeficiente de Mortalidade Infantil segundo o componente. Fortaleza, 2000
—2020.

Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Coordenadoria de Vigilancia em Sadde. Célula de
Vigilancia Epidemiolégica/SIM/SINASC.

Na analise de situacdo de saude do Municipio de Fortaleza destaca-se a mortalidade
infantil que se encontra em um periodo de estabilidade nos ultimos anos, principalmente pela
influéncia do componente neonatal precoce. O indicador Razdo de Mortalidade Materna no
Municipio de Fortaleza apresenta certa estabilidade, no entanto sofreu aumento no ano de
2020, devido aos o6bitos de gestantes e puérperas causados pela covid-19.

No que se refere as doencas transmissiveis destaca-se a sifilis em gestante e
congénita pela magnitude e tendéncia crescente no Municipio. A transmissdo vertical da
sifilis continua como problema de salude publica, pois tem a maior taxa de transmissao
dentre as diversas doencas ocorridas no ciclo gravidico-puerperal.

A mortalidade prematura e a violéncia merecem destaque nas doencas crénicas ndo
transmissiveis. As DCNT decorrem da mudanca no perfil de morbimortalidade da
populacdo. ProjecOes para as proximas décadas apontam para um crescimento epidémico das
DCNT, na maioria dos paises em desenvolvimento, e em particular das doencas
cardiovasculares, neoplasias e diabetes. No Municipio de Fortaleza observa-se também a
magnitude de da mortalidade por DCNT, principalmente as doencas cardiovasculares e
neoplasias que se encontram entre as principais causas de 6bito no Municipio.

As causas violentas também se destacam como problema de saude publica no

cenario epidemioldgico de Fortaleza, principalmente quando se observa a mortalidade por
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homicidios nos territorios. Durante os anos de 2013 e 2014, esse tipo de mortalidade entrou
no cendrio como a principal causa de &bito ultrapassando as doencas do aparelho
circulatorio. A mortalidade por acidente de transito, em especial os acidentes de moto,

também sédo de alvo de preocupacao para o setor saude, visto que a maioria serem evitaveis.
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“O planejamento é um instrumento a ser seguido quando se almeja a transformacdo da
situacdo presente. Fundamental para supevar os desafios.”
FErlemus Ponte Soares

Coordenador da Rede de Atencdo Primaria e Psicossocial - SMS Fortaleza.”
Julio Ramon Soares Oliveira
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3.1 Organograma

O Decreto N° 14.965, de 31 de marco de 2021 publicado em 05 de abril de 2021 no
Diario Oficial do Municipio, dispde sobre a estrutura organizacional, a distribuicdo e a
denominacdo dos cargos em comissdo da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

O organograma atende a necessidade de adequacdo continua da estrutura
administrativa dos 6rgdos integrantes da Administracdo Publica Municipal, a fim de alinhar as
politicas e estratégias das acOGes governamentais, buscando a eficiéncia na prestacdo dos
Servigos.

A macroestrutura organizacional da Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza
encontra-se definida nos seguintes niveis hierarquicos:

| - DIRECAO SUPERIOR: composta pelo Secretario e Secretario Adjunto;

Il - GERENCIA SUPERIOR: composto pelo Secretario Executivo;

11l - ORGAOS DE ASSESSORAMENTO: vinculam-se as Assessorias: Especial e de
Comunicacéo;

IV - ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA;

V - ORGAOS DE EXECUGAO INSTRUMENTAL;

VI - CONSELHOS MUNICIPAIS VINCULADOS: inclui o Conselho Municipal de
Saude; Conselhos Regionais de Saude e os Conselhos Locais de Salde;

VIl - FUNDO MUNICIPAL VINCULADO;

VIl - ENTIDADES VINCULADAS: compostas pelo Instituto Dr. José Frota e

Fundacao de Apoio a Gestdo de Salde Integrada de Fortaleza.
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|CON5ELI—'DS MUMNICIFAIS VINCULADOS
- CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

- CONSELHOS REGIONAIS DE SAUDE
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3.2 Mapa Estratégico

O planejamento estratégico € uma ferramenta facilitadora do processo de reflexdo e
de formulacéo de alternativas, visando a adocdo de uma atitude que antecipa a concretizacao
dos avangos necessarios a adequagdo aos cenarios sociais, ambientais e da oferta de servicos
publicos.

O Relatorio Final — Estruturacdo do novo Mapa Estratégico e definicdo dos
indicadores e metas, produto da iniciativa da gestdo da Secretaria Municipal da Saude de
Fortaleza, publicado em agosto de 2018, teve a finalidade de construir de forma participativa
e compartilhada as macro linhas estratégicas e os planos de trabalho.

De acordo com a referéncia acima citada, o planejamento estratégico da Secretaria
Municipal da Saude de Fortaleza focou-se para incrementar a efetividade da prestacdo de
servicos a sociedade, definindo-se identidade institucional, objetivos, metas e iniciativas
relevantes que considerassem a qualidade de vida da popula¢do do Municipio de Fortaleza.

A configuracdo do Mapa Estratégico da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza

ficou assim definida:

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA - MAPA ESTRATEGICO

[ Formular e gerir politicas pablicas de l
ag
o3

Ser reconhecida pelo compromisso com
a exceléncia e inovagéo na Promogéo,

Prevengido, Atengdo € Recuperagao

Competéncia, Cooperagao,
ia i . Transparéncia,
Inovagio, Participagdo Social e

saide para atender as necessidades
da populagéo do Municipio de Fortaleza,

A

; VILORES E
CRENGAS

= o

assegurando os principios do SUS. da Sadde. Humanizagdo.
POPULAGCAO EM GERAL: ADULTO E IDOSO: %
- Reduzira mm:talldade_premsﬂura :
!

|| populacio de Atencéo Psicossocial etapas do desenvolvimento
\| - Reduzir a mortalidade por causas externas - Aumentar o acesso da populac3o 3 Rede
!| thomicidic, suicidio, acidentes de transito e de Reabilitacio

: quedas da propria altura) - Otimizar os indices de morbimortalidade
+\- Reduzira mortalidade por arbovirgses pordoencas negligenciadas

por doencas crinicas nao

transmissiveis. H
- Reduzira mortalidade por cincer| |
- Contribuir para o envelhecimento|
saudavel. |

infantil.
- Reduzira mortalidade infantil
- Reduziro nimero de casos de

,. C A
|| - Reduziro sedentarismo e a obesidadeda - Aumentar o acesso da populagio 4 Rede ‘ - Assegurar o cumprimento das
sifilis congénita.

.
Fortalecer a Vigildncia \ 5
em Sadde: \
- Consolidar aintegracio coma
Atencioem Salde.
- Reestruturara Vigildncia
Ambiental
- Fortalecer a Vigilancia para
eventos de importancia
epidemiologica. !
- Fortalecer a Vigilancia em Sadde|
do Trabalhador. 1

ESULTAODSPARA A
J E SOCIEDADE J[ M3sA0 J

ortalecer a Atengao Secundaria
e Terciaria:

aRede de Atencio as

ortalecer Sistemas Logisticos
de Apoio as Redes:

- Reestruturar a Assisténcia

Farmacéutica.

- Fortalecer aintegracdo de todos os

pontos de atencdo da Rede.

- Implementar o Prontudrio Eletrénico

.
;ﬁ?eestrulurar o Modelo de Promogéo e
! Prevengio na Atengéo Primdria:

!l -Implantar o Programade Educagioem Sailde,
+| resgatando os grupos operativos

+| - Ampliar a cobertura da estratégia de saide da
1| familia.

!l - Reestruturaros Micleos Ampliados de_Salde
+| daFamilia e Atenc&o Basica (NASFEs-AB).

i| - Fortalecer a integrac3o salide-escola

\| - Implantar Salas de Situacio integradas com os
i| sistemas de informacio emsalde.
1\ Fortalecer a gestao da clinica

~

Urgéncias.
- aRede de Atencio Materno
Infantil (Meonatal).

-Implantar a Rede de Atencio Pedidtrica.
- Ampliar a Rede de Policlinicas

- Fortalecer a Rede de CEQs.

- Reestruturara RAPS.

Implantar a Rede de Centros Especializado:
de Reabilitacdo

FROCESS05

Integrado.

- Fortalecer os Servicos de Apoio
Diagnistico

- Fortalecer otransporte sanitario.

N
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ,
=} Implantar Sistema de Reestruturar o Modelo de Fortalecer os espacos Modelar os processos de Implantar Politica de !
E Informacac para a Menitoramento, Avaliagio, para Gestio Participativa, trabalho da SMS Woluntariado i
w Gestio em Salde. Controle e Auditoria. Controle Social e Quvidoria (Escritorio de Projetos e em Saude para o Municipio '
] i
Processos). |
| — ’
§ _________________________________________________________________________________________________________________________ ~
]
s Alinhar Planejamento Captar recursos com base nas Otimizar a utilizacio dos :
2| Orcamentario e Financeiro necessidades de salde da populagio recursos financeiros '
N ao Flanejamento Estratégico. :
| gy P
I e R Y :
3| Implantar o Programa de Educacde Permanente. Fortalecer o Desenvolvimento das Pessoas. Implantariniciativas de acolhimento, engrandecimento |
2N e cuidado (conquistar pessoas). !
o |

3.3 Planejamento
A Coordenadoria de Planejamento e Governanca (COPLAG) coordena o processo de

planejamento estratégico junto aos niveis e setores da Secretaria Municipal da Saude de
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Fortaleza, de forma ascendente, descentralizada, participativa e Intersetorial e em articulacéo

com areas finalisticas e outras assessorias afins.

Compete a COPLAG, coordenar o planejamento para execucao da politica municipal
de saude, em cumprimento aos principios, diretrizes e normas do SUS, programando sua
operacionalizacdo pelo estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas, bem como avaliando
sistematicamente seus resultados junto as coordenadorias e areas técnicas da SMS.

Ainda coordena a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), no ambito da Secretaria
Municipal da Salde, em conjunto com a Coordenadoria de Contratos, Convénios e
Orcamento, através da Célula de Orcamento e participar da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

As principais atividades da COPLAG incluem:

Elaborar a Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza;

Elaborar, monitorar e compatibilizar os dados elencados nos instrumentos basicos
do Sistema de Planejamento do SUS (PLANEJASUS): Plano Municipal de Saude (PMS),
Programacdo Anual de Salde (PAS), Relatérios Detalhados dos Quadrimestres
Anteriores (RDQA) e Relatorios de Gestdo Anual (RAG);

. Alimentar o Sistema DigiSUS Gestor - Moddulo Planejamento, observando os
periodos de elaboracdo e os prazos de apresentacdo dos instrumentos de gestdo,
respeitando o ciclo de planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo em salde;

. Realizar monitoramento sistematico do Plano Municipal de Saude, produzindo
andlises diagndsticas de situacdo, capazes de orientar 0s ajustes necessarios e a tomada de
decisdo por parte da Direcdo Superior;

. Gerenciar a revisdo do Plano Municipal de Salde e da Programacdo Anual de
Saude, conjuntamente com as coordenadorias e areas técnicas, para realinhamento do
planejamento em saude;

. Acompanhar, junto as coordenadorias e areas técnicas, a conciliagdo dos dados
referentes aos relatérios quadrimestrais e anuais para submissdo ao Conselho Municipal
de Salude, em cumprimento as normas que regem a matéria;

. Monitorar os indicadores e metas pactuados nos instrumentos de planejamento do

SUS, apoiando as coordenadorias e areas técnicas no redirecionamento de acbes para

melhoria dos resultados sanitarios;

. Acompanhar as Receitas Federais, Estaduais e Municipais destinadas a Saude;
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Subsidiar as coordenadorias e areas tecnicas na elaboragdo de projetos para

captacdo de recursos financeiros do Fundo Municipal de Salde, destinados ao
investimento e custeio do Sistema Municipal de Saude, encaminhando-os aos diversos
organismos financiadores;

Cadastrar e monitorar propostas de solicitacdo e/ou aplicacdo de recursos federais,
bem como de Emendas Parlamentares junto aos Sistemas de Apoio a Implementagéo de
Politicas de Saude no @mbito do SUS (SAIPS) e Fundo Nacional de Saude (FNS);

Acompanhar a execucdo de projetos aprovados pelas coordenadorias e areas
técnicas afins, zelando pelo fiel cumprimento e devida prestagdo de contas junto aos
orgdos financiadores;

Acompanhar a estruturacdo e implementacdo de Projetos Estruturantes, tais como o
Plano da Saude - Fortaleza 2040;

Gerenciar o0 Planejamento das Aquisi¢cbes da Rede, por meio da ferramenta de
software ‘“Plataforma de Gestdo de Demandas (PGD)”, prestando o devido suporte as
coordenadorias e areas técnicas acerca da formalizacdo de suas demandas;

Proceder a analise critica das solicitacbes das aquisi¢des, com énfase nos
quantitativos, descritivos e justificativas, bem como a validacdo e consolidacdo dos
materiais e servicos, buscando a economicidade, vantajosidade e eficiéncia na gestdo do
gasto publico;

Prestar apoio técnico e operacional as coordenadorias e areas técnicas na
elaboracgéo e qualificagcdo dos Termos de Referéncia dos servigos e materiais solicitados,
possibilitando o cumprimento das diretrizes e disposicOes legais;

Consultar o andamento dos processos licitatérios das aquisi¢cbes, bem como 0s
saldos contratuais, a fim de respaldar as decisfes gerenciais das Coordenadorias e areas
técnicas;

Contribuir na identificagdo de melhorias dos modulos da “Plataforma de Gestao de
Demandas (PGD)”;

Coordenar a Camara Setorial da Saude do Plano Fortaleza 2040, junto ao Instituto
de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e demais secretarias municipais;

Participar da Rede de Planejamento e Gestdo Orgamentaria Municipal (RPM);
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Articular as agdes do Programa Nacional de Gestdo de Custos (PNGC) junto as

coordenadorias e areas técnicas da SMS para alocacdo mais eficiente de recursos e
melhoria da qualidade do gasto publico no @mbito do SUS;

Contribuir com a implementacdo da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais no
ambito da Secretaria Municipal da Saude, em parceria com a Coordenadoria de Gestdo do
Controle Interno e Ouvidoria;

Realizar estudos técnicos e organizacionais do Sistema Municipal de Saude
solicitados pela Direcéo e Geréncia Superior;

Implementar mecanismos e instrumentos de governanca em salde com foco na
maximizacado de eficiéncia técnica e obtencao de melhores resultados sanitarios;

Implementar metodologias e ferramentas de planejamento, monitoramento e
avaliagdo dos instrumentos de gestéo do SUS;

Promover capacitacdes técnicas, no ambito da Secretaria Municipal da Saude de
Fortaleza, para desenvolvimento e qualificacdo das competéncias necessarias a0 processo
de planejamento e governanca em saude, em consonancia com a Coordenadoria de
Educacdo Permanente em Salde, Ensino, Pesquisa e Programas Especiais;

Exercer a representacdo institucional e politica da Secretaria Municipal da Satde de
Fortaleza em insténcias, tais como comissdes, camaras técnicas e reunides, deliberadas
pela Direcdo e Geréncia Superior;

Elaborar relatérios gerenciais de planejamento e governanca em saude, visando
subsidiar a tomada de decisdo pela Direcdo e Geréncia Superior;

Desempenhar outras atividades estabelecidas pela Direcdo e Geréncia Superior.

3.4 Financiamento

Conforme definido na Constituicdo Federal de 1988, a salde é direito de todos e

dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem & reducdo do

risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para

sua promocao, protecao e recuperacao da saude.

De acordo com o §1° do artigo 198, o financiamento do Sistema Unico de Salde

(SUS) advém dos recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. As receitas sdo oriundas,
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principalmente, de fonte do Tesouro Municipal, do Estado e de transferéncias Fundo a Fundo

do Ministério da Saude.

No orcamento Geral da Unido existem duas formas de transferéncias de recursos,
sendo estes recursos de Programas/Acao ou recursos de Emendas Parlamentares. Os recursos
de Programas tém como caracteristica o cadastramento de propostas de projetos das entidades
publicas ou privadas a partir de programas previamente elencados pela administracdo federal.
Caracterizando as Emendas Parlamentares, esta se trata de instrumento criado para que o
Congresso Nacional tenha a sua parcela de participacdo na elaboracdo do orcamento, pelo
qual os parlamentares buscam aperfeicoar a proposta ja apresentada pelo Poder Executivo.

Ressalta-se que as Emendas Constitucionais n.° 86 de 17 de mar¢o de 2015, e n.° 100
de 26 de junho de 2019, trouxeram a Constituicdo Federal novos textos para os artigos 165 e
166, que tornam obrigatdrias as execugdes orcamentéria e financeira das emendas individuais
e de bancadas estaduais e do Distrito Federal. Além disto, destaca-se que metade do valor
destinado as emendas parlamentares tem por obrigacdo serem destinadas as acGes e aos
servigos publicos de saude.

A Portaria n® 3992, de 28 de dezembro de 2017, alterou a Portaria n® 6/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, que trata da alteracdo das normas sobre financiamento e a transferéncia
de recursos federais para as acdes e 0s servi¢os publicos de saide do SUS. A principal
mudanca envolve os repasses dos recursos financeiros destinados ao financiamento das agdes
e dos servicos de salde, transferido aos entes federados na modalidade Fundo a Fundo, que
passam a ser organizados e transferidos nos seguintes blocos de financiamento: Bloco de
Manutencdo das Acbes e Servicos Publicos de Saude (Custeio) e Bloco de Estruturacdo da
Rede de Servicos Publicos de Saude (Investimento).

Cabe destacar que o bloco de Custeio é composto pelos grupos da Atengdo Baésica,
Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Assisténcia Farmacéutica,
Vigilancia em Salde e Gestdo do SUS, enquanto o Bloco de Investimento é composto pelos
grupos da Atencdo Baésica, Atencdo Especializada, Vigilancia em Salde, Gestdo e
desenvolvimento de Tecnologias em Saude no SUS e Gestéo do SUS.

Ressalta-se que as mudancas propostas pela Portaria n® 3992/2017 sdo direcionadas a
otimizagdo da gestdo financeira dos recursos recebidos Fundo a Fundo pelo Ministério da

Saude, entretanto a gestdo deve efetuar o controle interno rigoroso na correta execucdo por
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bloco e grupo, assim como respeitar 0s termos previstos na Lei Complementar n° 141/2012

para a devida qualificacdo e continuidade dos servicos de saude do municipio de Fortaleza.
A Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, através do Fundo Municipal de Saude
de Fortaleza, recebe financiamento por meio de transferéncias de recursos do SUS, conforme

demonstrado no Quadro 2

Quadro 2 — Demonstrativo da origem das transferéncias de recursos do SUS a Secretaria
Municipal da Saude de Fortaleza, 2017 a 2020.

ORIGEM DAS
TRANSFERENGIAS RECEITAS REALIZADAS
DE RECURSOS DO
sUS 2017 2018 2019 2020
Unio 886.114.31848  939.631.144,69  995.130.414,02  1.363.408.096,62
Estado 91.712.859,01  110.803.06092 = 81528.109,21  38.836.342,04

Outras receitas do SUS -
remuneracdo de 4.660.509,41 4.964.563,21 5.606.443,26 4.692.723,20
depésitos bancarios

Total Financiamento
da Saude

Fonte: SIOPS.

082.487.686,90 1.064.398.768,82 1.082.264.966,49 1.406.937.161,86

As receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros que constituem os bens
publicos, provenientes do produto dos impostos, taxas, contribui¢bes, servicos, alienagdes,
bem como os rendimentos do seu patriménio. Esses recursos sdo utilizados para a cobertura
das despesas publicas, e sua finalidade consiste em atender as necessidades e demandas da
sociedade.

Dentre as receitas demonstradas no Quadro 1, evidencia-se as transferéncias de
recursos SUS referentes aos exercicios de 2017 a 2020, oriundas da Unido e do Estado para o
financiamento da salde, assim como, de rendimentos bancérios. Essas receitas sdo
classificadas como receitas orcamentarias, ou seja, s8o 0s ingressos financeiros que aumentam
o saldo financeiro da instituicdo objetivando assegurar a execuc¢do das politicas publicas
previstas na Lei Orgcamentéria Anual (LOA).

Observa-se que 0 montante arrecadado de recursos oriundos da Unido e Estado entre
0 exercicio financeiro de 2017 a 2020 apresentou crescimento da ordem de: 8,34% entre 2017
e 2018; 1,68% entre 2018 e 2019 e de 30% no periodo de 2019 e 2020. O aumento substancial
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na receita entre 2019 e 2020 ocorreu em virtude, principalmente, de recursos recebidos

durante o exercicio financeiro de 2020 para o enfrentamento da pandemia da covid-19.

Em relacdo a Lei Complementar n® 141/2012, a qual regulamenta os valores minimos
a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados e Municipios, verifica-se o demonstrativo
no Quadro 3, que trata sobre o percentual de aplicacdo de recursos proprios em AcOes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS):

Quadro 3 - Demonstrativo da aplicacdo de recursos proprios aplicados em Ac¢des e Servicos
Pablicos de Saude (ASPS).

APLICACAO
DE RECURSOS 2017 2018 2019 2020
COM ASPS

Receitas de impostos e

transferéncias

constitucionais e 3.575.471.429,39 3.866.712.430,51 4.177.036.154,74 4.114.186.383,90
legais vinculadas a

salde

*Despesas Proprias
em ASPS (R$)

PERCENTUAL DE
RECURSOS
PROPRIOS 25,73% 24,58% 26,52 % 28,72%
APLICADOS EM
ASPS
Fonte: SIOPS (*Nos cinco primeiros bimestres do exercicio, 0 acompanhamento sera feito com base na despesa
liquidada. No Ultimo bimestre do exercicio, o valor devera corresponder ao total da despesa empenhada).

920.265.546,76 = 950.540.037,61  1.107.767.610,61 1.181.459.884,91

Conforme o Quadro 3, o municipio de Fortaleza, durante os exercicios financeiros de
2017 a 2020, superou o percentual minimo de 15% em recursos proprios aplicados em ASPS,
consoante a determinacdo legal instituida pelo art. 7° da citada Lei Complementar n°
141/2012.
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O Quadro 4 evidencia o total de despesas com agdes e servigos de publicos em salde

no Municipio de Fortaleza durante os exercicios de 2017 a 2020.

Quadro 4 - Demonstrativo das Despesas com Satde segundo o grupo de natureza, 2017 a 2020.
ANO

NATUREZA
DAS DESPESAS

Pessoal e encargos
sociais

Outras despesas
correntes

Despesas de capital -
investimentos

Despesa com agdes
e servicos de saude

(-) Inativos e
pensionistas

DESPESA TOTAL
COM ACOESE
SERVICOS DE
SAUDE

Fonte: SIOPS.

2017

942.018.809,03

965.245.945,33

16.918.912,36

1.924.183.666,72

-339.866,52

1.923.843.800,20

2018

958.586.123,19

971.340.244,48

21.683.324,50

1.951.609.692,17

-356.532,92

1.951.253.159,25

2019

1.000.519.176,61

1.216.842.180,68

70.325.192,13

2.287.686.549,42

-321.769,14

2.287.364.780,28

2020

1.087.750.489,85

1.511.303.223,94

117.329.920,56

2.716.383.634,35

-26.235,51

2.716.357.398,84

Observaram-se durante o periodo descrito, maiores gastos para as despesas correntes

e menores em relacdo aos investimentos. Destaca-se 0 crescimento durante o exercicio

financeiro de 2020, referente a execucdo de despesas de capital, em virtude dos recursos

destinados ao enfrentamento da pandemia covid-19.

Destaca-se que a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza aplica os recursos em

salde consoante ao Plano Municipal de Salde e Programacdo Anual de Saude, e or¢ado no
PPA, na LDO e LOA.
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3.5 Auditoria, Controle e Avaliacdo®

A Norma Operacional da Assisténcia a Saude/SUS 01/2001 (NOAS 01/2001)
publicada na Portaria n® 95, de 26 de janeiro de 2001 determina que as funcbes de Controle e
Avaliacdo devam ser fortalecidas por meio:
= da avaliacdo da organizagdo do sistema e do modelo de gestdo com a finalidade de

promover a equidade no acesso e aperfeicoar a alocacdo de recursos;

= da relacdo com os prestadores de servicos, a partir do conhecimento amplo dos
estabelecimentos de salde, cadastramento de servigos, contratualizagdo conduzida em
base legal e baseada nas necessidades assistenciais, 0 acompanhamento do faturamento, a
partir de analises de coeréncia entre a programacdo e a quantidade e qualidade dos
servicos prestados;

» da qualidade da assisténcia e satisfacdo dos usuérios determinada pela adocdo de
instrumentos de avaliacdo previamente definidos; dos resultados de impacto sobre a
salde da populacgéo, envolvendo o acompanhamento sistematico de indicadores e metas
definidos no Plano de Saude.

Ainda conforme a Norma Operacional de Assisténcia a Saude (NOAS) 01/2001, a
efetivacdo da regulacdo da Assisténcia a Satde ocorre por meio de Complexos Reguladores
gue abrangem as situacdes de urgéncias, consultas e leitos de internacdo. Para tanto, faz-se
necessario ao alcance da equidade, ordenamento, oportunidade e qualidade dos servicos
oferecidos que preceda a Regulacéo:

» avaliacdo das necessidades de salde e definicdo do planejamento a partir de critérios
epidemioldgicos, disponibilidade de recursos assistenciais e condi¢fes de acesso as
unidades de referéncia;

» definicdo de estratégias de regionalizacgdo com a definicdo clara dos papéis dos
municipios;

» delegacgdo de autoridade sanitaria ao médico regulador;

» definicdo das estratégias de articulagdo entre o planejamento, programagdo, controle e
avaliagéo.

E por fim a Portaria N° 1.559, de 1° de agosto de 2008 que institui a Politica
Nacional de Regulagdo do SUS a ser implantada nas unidades federadas e respeitando-se as

® Texto extraido do capitulo do livro Auditoria no SUS: O planejamento das acg8es de controle, avaliag&o,
regulacéo e auditoria para o fortalecimento do sistema municipal de salde. Autoria: Maciel, J.A.P. & Leite,
A.E.F. Publicado em 2021 pela Associacéo Brasileira de Enfermeiros Auditores.
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competéncias e determinando as responsabilidades das trés esferas de gestdo de governo.

Cabe, portanto, ao Complexo Regulador Municipal regular o acesso da populagéo as unidades
de salde e garantir o acesso da populacdo referenciada em consondncia a pactuacao
estabelecida.

Do ponto de vista operacional, os municipios devem operacionalizar o seu Complexo
Regulador em co-gestdo com os Complexos Regionais e com a Central Estadual de Regulacéo
de Alta Complexidade; viabilizar a regulacdo a partir da Atencdo Basica, oferecendo
capacitacdo, definicdo de fluxos, utilizacdo de protocolos e informatizacdo do atendimento;
coordenar a elaboracdo de protocolos clinicos e de regulacdo; garantir o acesso adequado a
populacdo referenciada conforme pactuacdo prévia; manter atualizado os cadastros de
usuarios, estabelecimentos e profissionais de saude; participar da elaboracdo da programacao
pactuada e integrada do municipio e do estado; avaliar as acOes e 0s estabelecimentos de
salde utilizando indicadores de conformidade previamente definidos; processar a producao
dos estabelecimentos de saude; elaborar normas técnicas para o pleno funcionamento das
acOes de regulacdo e contratualizar os prestadores de servicos de salde consoante as bases

legais estabelecidas pela Portaria Ministerial N° 3.410, de 30 de dezembro de 2013.

3.6 Gestéo de Pessoas

A Gestdo de Pessoas da Secretaria da Saude de Fortaleza requer reconhecimento das
dimensdes que envolvem o trabalho e trabalhadores, pois organiza os métodos dos servicos de
salde voltando-se ao planejamento, desenvolvimento, valorizacdo, dimensionamento e
admissdo de pessoal, devendo estar alicercada nos pilares da legislacdo de pessoal, em
especial, no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) desta municipalidade.

O aprimoramento da gestdo do Sistema de Saude Municipal deve partir de um
pressuposto basico de ser uma politica de Estado e de governo, o qual surge da necessidade
constante de incorporacdo de praticas e instrumentos capazes de identificar as reais
necessidades de saude da populacgdo, na Secretaria Municipal da Sadde, organizada através do
Decreto n° 14.960, de 31 de margo de 2021, que dispOe sobre a estrutura administrativa da
Saude.

A Rede de Saude de Fortaleza ¢é bastante peculiar, densa e complexa, sendo o Unico
Municipio, dentre todas as capitais brasileiras de porte semelhante, que apresenta 10 hospitais

publicos municipais, fator que tem impacto direto no planejamento e dimensionamento de

Rua Bardo do Rio Branco, 910 ¢ Centro ¢ CEP 60025-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil 165



TonTiTEny

=

Fortaleza

PREFEITURA
Saude
pessoal. Importante considerar, ainda, que as ampliacdes de servigos e dos equipamentos nos

ultimos anos repercutiram no desenvolvimento de producGes das proprias unidades de salde,
principalmente nos procedimentos cirdrgicos e internacdes, com o proposito de melhor
qualificar a atencdo aos pacientes do Municipio, por meio do incremento da capacidade de
atendimento e melhoria na qualidade do servico prestado, através de colaboradores
especializados. Isto faz com que a Secretaria Municipal da Saude busque incessantemente a
melhoria dos processos para suprimento de pessoas.

Um dos maiores desafios da atualidade é a gestdo de pessoal nas organizacoes,
especialmente a comunicacgéo, gestdo de conflitos, acolhimento e satisfagéo.

Atualmente, os diversos PCCS da Prefeitura Municipal de Fortaleza, de forma
coordenada, relacionam as carreiras integrantes do quadro funcional e foram agrupados por
categorias, de acordo com as atuac@es especificas, qualificados em quatro planos de cargos:
= Saude;
= Médicos;
= Médicos/Instituto Dr. José Frota (1JF);
= Agentes Comunitarios de Salde e Agente de Combate as Endemias (ACS/ACE).

O PCCS da Secretaria Municipal da Saude, instituido pelas Leis 9.370/2008;
9.265/2007; 9.310/2007; 9.263/2007; 10.872/2019 e Lei Complementar 213/2015 constituem-
se um grande avanco na valorizacdo dos servidores do &mbito municipal do SUS, propiciando
a criacdo de novos cargos, a progressdo no cargo efetivo, a recomposicao salarial, evolucéo na
funcdo de geréncia e assessoramentos, e apoios técnicos direcionados ao aperfeicoamento e
qualificacdo dos profissionais de saude, valorizacdo dos prestadores de servigos, entre outros
aspectos.

Considerando a necessidade de adequagdo continua da estrutura administrativa dos
6rgdos que integram a Administracdo Publica Municipal, alinhando-as as politicas e
estratégias de acdo governamental, visando proporcionar a eficiéncia na prestacdo dos
servicos publicos, a Secretaria Municipal da Salde possui atualmente 8.073 cargos de

provimento efetivo distribuidos em todo o &mbito da Secretaria.
3.6.1 A Forga de Trabalho

A Forca de Trabalho na Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza comp@e-se de

servidores publicos municipais, cargos comissionados, contratos administrativos temporarios
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(CAT), cooperados e profissionais contratados por meio de programas de governo. Somam-

se, ainda, aos postos de trabalho os profissionais vinculados a empresas terceirizadas, que
atuam nos servicos de area-meio (portaria, limpeza, vigilancia, motoristas, recepcdo,
assessorias e apoios técnicos administrativos), contratados mediante a realizacdo de processo
licitatorio e ainda por postos de trabalho gerenciados por Organizagbes Sociais em Saude
(OSS).

O somatério dos vinculos de contratacdo apontados totaliza uma Forca de Trabalho
de 18.122 profissionais, conforme dados extraidos do Sistema Eletrénico de Controle de
Frequéncia (SECOF), competéncia de outubro de 2021, demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 5 — Forca de trabalho geral da Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza por vinculos.

CATEGORIA QUANTIDADE PERCENTUAL
Servidor/Cargo Comissionado 8073 44,55%
Selegdo Publica 1536 8,48%
Bolsistas 15 0,08%
Residentes 50 0,28%
Credenciados 55 0,3%
Terceirizados 1937 10,69%
Programas Mais Médicos e Médico Familia 237 1,31%
Ministério da Saude 187 1,03%
Prestadores de Servicos 1295 7,15%
Contratos de Gestdo 4737 26,14%
TOTAL 18.122

Fonte: Ncleo de Controle de Frequéncia - NUCOF/COGEP. Adaptado de relatérios.
A despesa de pessoal na Secretaria Municipal da Salde totaliza gastos, em 2021, de

R$ 871.109.135,63, contabilizados até o més de setembro, o qual segue comparado com 0s
anos de 2019 e 2020 no quadro a seguir:
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Quadro 6 — Despesa com Pessoal na Secretaria Municipal da Sadde de Fortaleza, no periodo
de 2019 a 2021.

2019 2020 2021*
DESPESA

PESSOAL R$ % R$ % R$ %

Folha Salde  R$638.969.200,93 68%  R$691.944.248,38 64% R$520.541.800,70 60%

Terceirizadas ~ R$ 76.570.609,57 8% R$92.495513,76 9%  R$69.939.821,53 8%

Prestadores
de Servicos R$ 63.176.216,93 7% R$ 63.627.465,08 6%  R$68.999.917,30 8%

Cooperativas ~ R$ 17.693.243,77 2% R$30.791.791,88 3%  R$17.920.015,79 2%

Contratos de
Gestao R$ 146.088.732,01 15% R$202.044.434,72 18% R$ 193.707.580,31 22%

R$
TOTAL R$ 942.498.003,21 100% 1.080.903.453,82 100% R$ 871.109.135,63 100%

Fonte: SISTEMA CONSISTHR, COGEP, COGES. * Dados até setembro/2021.

3.6.1.1 Forca de Trabalho por Areas de Atencdo a Salde

3.6.1.1.1 Atencédo Primaria a Saude

Atualmente, o Municipio de Fortaleza possui 116 UAPS, distribuidas nas seis
Coordenadorias Regionais de Saude (CORES). A equipe da ESF é formada por: Médicos,
Enfermeiros, Cirurgides-Dentistas, Técnicos de Enfermagem, Auxiliar de Salde Bucal e
Agentes Comunitarios de Salde, representando 40% dos profissionais da Secretaria
Municipal da Saude.

Em sintese, a Rede de Atencdo Primaéria a Salde tem seus profissionais, de acordo
com o vinculo, distribuida da seguinte maneira: 80% de servidores e cargos comissionados,
6% de contratados temporarios, 5% de prestadores de servigcos autbnomos, 4% de médicos
dos Programas “Mais Médicos para o Brasil (PMMB)” e “Médico Familia Fortaleza

(PMFF)”. Essas informaces estdo demonstradas no quadro 7.
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Quadro 7 — Distribuicdo dos profissionais da Rede de Atencdo Priméria a Sadde por vinculo
em Fortaleza.

VINCULO QUANTIDADE PROPORCAO
Ministério da Saude 25 0,5%
PMFF E PMMB 237 4%
Prestador de servicos 294 5%
Residente 50 1%
Selegdo publica 348 6%
Servidor e cargo comissionado 4313 80%
Terceirizado 130 2%
TOTAL 5397

Fonte: Nucleo de Controle de Frequéncia - NUCOF/COGEP. Adaptado de relatorios.

3.6.1.1.2 Atencdo Especializada
No que concerne a atencdo secundaria e especializada, a Secretaria Municipal da

Salde de Fortaleza possui Rede estruturada especificada abaixo:

= Atencéo hospitalar: nove hospitais municipais;

= Servico de Atendimento Médico de Urgéncia: 15 bases descentralizadas;

» Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS): dois Centros de Atencdo Psicossocial Infantil
(CAPS Infantil), seis CAPS Geral, sete CAPS Alcool e Drogas (AD) e cinco Unidades de
Acolhimento. Os equipamentos mencionados estdo distribuidos nas seis CORES, conforme
distribuicdo territorial da Secretaria Municipal da Saude.

= Policlinicas: quatro unidades;

= Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO): 03 Centros dentro das Unidades Basicas
de Saude;

= Unidade de Pronto Atendimento (UPA): seis unidades no territério de Fortaleza.

Verifica-se que o quantitativo da forca de trabalho na atengdo secundéria da SMS

esta dividido da seguinte forma: Servidor Efetivo e Cargo Comissionado respondem por 41%

da forca de trabalho; os profissionais contratados de forma temporéaria através da selecdo

publica respondem por 22%; os Terceirizados respondem por 25%; Os Prestadores de

Servigos Autdbnomos (RPA) respondem por 11%; os credenciados correspondem a 1% da
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forca de trabalho da Secretaria Municipal da Saude e, por fim, 1% de servidores cedidos do

Ministério da Saude na Atencdo Secundaria, conforme mostra o quadro abaixo.

Quadro 8 - Distribuicdo dos profissionais da Atencdo Secundaria por vinculo. Fortaleza,
Ceara.

VINCULO QUANTIDADE PERCENTUAL
Credenciado 55 1%
Ministério da Saude 09 0%
Prestador de servigos 590 11%
Selecdo publica 1173 22%
Servidor e cargo comissionado 2175 41%
Terceirizado 1350 25%

Total 5.352

Fonte: Nucleo de Controle de Frequéncia - NUCOF/COGEP. Adaptado de relatorios.

3.6.2 Desafios

Sao muitos os desafios na area de gestdo de pessoas no servico publico de saude. A
otimizacdo de uma comunicacdo efetiva para maior capilaridade e alcance dos objetivos e de
forma clara e correta € uma incansavel busca e certamente um dos maiores desafios das
corporacdes em geral e, em especial, apés uma pandemia pelo novo Coronavirus de
dimens@es nunca antes vivenciadas.

Buscando a melhoria continua de procedimentos e processos, destacam-se trés eixos

como enfoque especial no periodo de 2022-2025.

3.6.2.1 Saude e Valorizagdo do Trabalho

Os movimentos de reforma da administracdo publica, em especial aqueles pos-
pandemia, ensejaram mudancas importantes na conducdo da gestdo de pessoas, orientando o
aprimoramento dos processos de trabalho em saude, a reorganizagdo e a capacidade
operacional, além de induzirem processos de desburocratizagdo da gestao publica.

Nesse contexto, a area de recursos humanos adquiriu importancia estratégica e,
dentre suas préaticas, sobressai-se 0 planejamento adequado de pessoal. Para tanto, faz-se

necessaria a elaboracdo de um plano de valorizagdo dos servidores, que contemple, inclusive,
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acompanhamento do profissional no ambiente de trabalho, visando a qualidade de saude,

bem-estar fisico e emocional.

Esta funcdo ganha relevancia em um cenario de contingenciamento de recursos
financeiros, visto que se busca maximizar a produtividade das organizacOes, acrescido da
demanda reprimida ao longo de dois anos pandémicos.

A gestdo da Forca de Trabalho no setor publico brasileiro também tem sido foco de
repetidas recomendacdes de 6rgdos de controle e fiscalizacdo, que destacam a relevancia deste
processo para o alcance da estratégia organizacional, objetivando focar na valorizagcdo dos
profissionais, bem como prevenir e reduzir o absenteismo decorrente de afastamentos

relacionados ao trabalho.

3.6.2.2 Otimizag&o de procedimentos

Considerando a ampla e complexa rede de equipamentos de salde e seus servigos
oferecidos, é fundamental o acompanhamento sistematico da disponibilidade de profissionais
em tempo real, impactando diretamente no fornecimento continuo de servicos assistenciais e
previsdo de gastos de pessoal.

Assim, na busca de tornar-se referéncia no dimensionamento de pessoal, em especial
nos servicos publicos de saude, foi desenvolvido o Sistema de Gestdo de Escalas, que se
encontra em validacdo para acompanhamento sistematico da capacidade de atendimentos por
unidade, em comparacdo a necessidade de atendimento desta demanda, bem como a
disponibilidade de pessoal para seu respectivo suprimento. Destaca-se que esta agdo impacta
diretamente no dimensionamento e racionalizacdo de gastos com pessoal, bem como melhoria
continua da oferta de servicos, mediante cobertura minima de escalas de trabalho, nas mais
diversas especialidades profissionais de salde.

A ampla Rede Municipal da Salde de Fortaleza tem como propdsito garantir a
reducdo das desigualdades, além de melhorar o acesso ao sistema publico de saude,
proporcionando uma assisténcia humanizada e evitando a peregrina¢do do usuério para outras
unidades. Ha, neste sentido, uma preocupacao da Administracdo em qualificar a atencdo aos
pacientes do municipio, por meio do desenvolvimento da capacidade de atendimento e
melhoria na qualidade do servi¢o prestado. Nessa esteira, impende asseverar que hd uma
premente necessidade de mao-de-obra especializada para suprir as caréncias das unidades da

Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.
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Assim, resta clara a necessidade de estabelecimento de politica de suprimento de

profissionais, em situacfes imprevisiveis e demais afastamentos temporarios e para tal, estdo
em andamento os seguintes procedimentos para completude de escalas dos profissionais de
salde, considerando ainda as peculiaridades das a¢fes desenvolvidas nas areas da saude e da
educacdo, bem como a complexidade dos modelos de dimensionamento da Forca de
Trabalho, quanto aos parametros e modelagens matematicas adequadas a cada
atividade/especialidade.

O absenteismo, em linhas gerais, compreende a auséncia ao trabalho seja por motivo
de doencas, acidentes de trabalho, ou pelo gozo de outros direitos, fatores culturais extras ou
interempresariais. Essas problematicas, geralmente, sdo 0os motivos que levam as pessoas a se
ausentar das organizacdes provocando um dnus muito alto para as institui¢cbes, uma vez que,
dependendo das proporcdes, desestabilizam processos, provocam desajustes no planejamento
organizacional, principalmente em relacdo a disponibilidade de Forca de Trabalho para
realizacdo das atividades fins da organizacéo.

No ambito da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, observou-se consideravel
indice de absenteismo nos anos de 2020 e 2021, excepcionalmente devido a pandemia
decorrente da infeccdo humana pelo novo Coronavirus. Tendo como base o més de julho de
2021, no que tange aos servidores, cargos comissionados e empregados publicos temporérios,
1.969 profissionais foram licenciados ou afastados do trabalho por diversos motivos. Esse
namero corresponde a 19,85% dos profissionais constantes na folha de pagamento da
Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

O absenteismo tem exigido muito das organizacGes e de seus administradores, devido
suas causas relacionarem-se as questdes sociais, salde, gestdo de pessoas, entre outros
problemas, tornando assim, este tema complexo e dificil gerenciamento.

Destaca-se que o cenario de pandemia agravou demasiadamente o absenteismo dos
profissionais da assisténcia. Observou-se que, dentre todos os afastamentos, as Licencas para
Tratamento de Salde evoluiram de uma média de 463/més para 1.095/més, quando
comparado o primeiro trimestre do ano de 2020 e de 2021, correspondendo a um aumento de
136,50%. Os demais afastamentos somam o total de 2.138 servidores, distribuidos de acordo

com o quadro abaixo:
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Quadro 9 — Absenteismo na Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, junho a agosto de
2021,

PERIODO JUNHO/2021 JULHO/2021 AGOSTO0/2021

TOTAL DE PROFISSIONAIS 10.079 9.921 10.079
FOLHA (SISTEMA CONSISTHR)

Acompanhar cénjuge 09 0,09% 09 0,09% 09 0,09%
Afastado por falta de frequéncia 124 1,23% 110 1,11% 108 1,07%
Afastamento para sindicato 29 0,29% 30 0,30% 29 0,29%
Afastamento TRE 00 0,00% 00 0,00% 00 0,00%
Aguardando aposentadoria 294 2,92% 316 3,19% 326 3,23%
Aguardando exoneracéo 63 0,63% 47 0,47% 47 0,47%
Casamento 00 0,00% 00 0,00% 00 0,00%
Cessao com 6nus 00 0,00% 02 0,02% 03 0,03%
Disposicéo com 0nus 307 3,05% 348 3,51% 353 3,50%
Disposicao conselho tutelar 07 0,07% 07 0,07% 07 0,07%
Disposicao sem dnus 02 0,02% 02 0,02% 02 0,02%
Doacéo de sangue 00 0,00% 00 0,00% 00 0,00%
Estudo fora munic. C/6nus 01 0,01% 01 0,01% 01 0,01%
Licenga gestante INSS 16 0,16% 18 0,18% 28 0,28%
Licenca interesse particular 46 0,46% 48 0,48% 47 0,47%
Licenca maternidade 31 0,31% 33 0,33% 26 0,26%
Licenga especial sem 0nus 01 0,01% 01 0,01% 01 0,01%
Licenca INSS 38 0,38% 49 0,49% 44 0,44%
Licenca paternidade 00 0,00% 00 0,00% 00 0,00%
Licenga Prémio gozo 155 1,54% 167 1,68% 330 3,27%
fLafr%Ei'rI}%a Tratamento pessoa da 05 0,05% 06 0,06% 09 0,09%
Licenga Tratamento Saude 149 1,48% 154 1,55% 141 1,40%
Luto 00 0,00% 00 0,00% 00 0,00%
Mandato eletivo sem 6nus 01 0,01% 01 0,01% 01 0,01%
Recesso de férias - bolsistas 00 0,00% 05 0,05% 06 0,06%
Suspensao de contrato 04 0,04% 03 0,03% 03 0,03%
Suspensao de crédito 07 0,07% 07 0,07% 07 0,07%
Processo administrativo 02 0,02% 03 0,03% 03 0,03%
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1. SUBTOTAL 1291 13% 1367 13,78% 1291 15%
PERIODO JUNHO/2021 JULHO/2021 AGOSTO/2021
Cesséo 81 0,80% 81 0,80% 81 0,80%
Disposicéao 80 0,79% 80 0,79% 80 0,79%
Termo 12 0,12% 12 0,12% 12 0,12%
2.SUBTOTAL 173 1,70% 173 1,70% | 173 1,70%
Férias 1215 12,05% 429 432% | 776 7,70%
Falta Ndo Justificada 699 6,94% 700 7,06% | 732 7,26%
JUNHO/2021 JULHO/2021 AGOSTO/2021

N°DE 9 SOBRE N°DE 9% SOBRE N°DE 9% SOBRE
TOTAL GERAL PROF FOLHA PROF FOLHA PROF FOLHA

2679 26,58% 1969 19,85% 2240  22,22%
Fonte: Nucleo de Controle de Frequéncia - NUCOF/COGEP. Adaptado de relatorios.

Desta forma, o desafio consiste em reduzir os indices, no intuito de tornar o
atendimento ao publico mais eficiente com a racionalizagdo dos gastos publicos com pessoal e

continuidade dos essenciais servicos de saude.

3.7 Educacdo Permanente em Saude

A Coordenadoria de Educacdo em Salde, Ensino, Pesquisa e Programas Especiais
(COEPP) é o setor da Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza com a missdo de
promover a Educacdo Permanente em Saulde, por meio de estratégias de aprendizagem no
ambiente de trabalho, incorporando o aprender e o ensinar ao cotidiano dos profissionais e
dos servicos, visando o aprimoramento das praticas de salde e a valorizacdo dos
profissionais junto aos gestores, trabalhadores e trabalhadoras do SUS e a comunidade.

A COEPP tem suas atividades distribuidas em duas Células: a Célula de Educacéo
em Saude (CEDES) e a Célula de Ensino, Pesquisa e Programas Especiais (CEPPES).

A CEDES é responsavel pelas a¢des de Educacdo Permanente dos profissionais da
Rede Municipal de Saude, por meio de atividades de ensino presenciais e a distancia, ancorada
nos principios tedrico-metodoldgicos da Politica Nacional de Educagdo Permanente em Salde,
que subsidiou a elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo Permanente em Salude (PEPS)
2018-2021, no ambito de Fortaleza.
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O PEPS foi organizado com informacdes do territorio e diretrizes pedagogicas,

metodoldgicas e politicas que possibilitam o planejamento, implantacdo, implementacdo,
monitoramento e avaliacdo de estratégias e acdes educativas, objetivando contribuir para a
otimizacdo dos processos de trabalho e dos servigos prestados, bem como para o
fortalecimento da autonomia dos gestores, trabalhadores e usuarios como agentes de
mudancas. O Plano foi aprovado pela Resolucéo n° 05, de 19 de abril de 2018, do Conselho
Municipal de Saude de Fortaleza.

A CEPPES responde pela articulagdo da Secretaria Municipal da Saude com as
instituigdes formadoras, de modo a estabelecer os convénios com essas instituicdes. Essa
Célula tem ainda a competéncia de analisar 0s projetos de pesquisa propostos pelas
instituicGes de ensino superior e de pesquisa para execucdo nas unidades da Rede de Atencéo
a Saude (RAS) de Fortaleza, com uma média de 250 projetos de pesquisas por ano.

Outra atribuicdo dessa Célula inclui o planejamento, articulacdo e coordenagdo de
Programas Especiais, caracterizados pelo ineditismo em criar estratégias para atender grupos
especiais de usuarios que necessitam de atendimento diferenciado no ambito da atencdo a
satde no Municipio de Fortaleza.

Em meio as dificuldades e impedimentos decorrentes da pandemia de covid-19, a
COEPP criou estratégias para cumprir a sua missdo, de modo a respeitar as regras de
distanciamento social impostas para o controle do avan¢o do novo Coronavirus na cidade de

Fortaleza, como a utilizacdo de ferramentas de Educagéo a Distancia.

3.7.1 Conectados pelo Conhecimento

“Conectados pelo Conhecimento” foi idealizado a partir de uma discussdo coletiva
para socializacdo, junto aos profissionais da rede de servicos de salde da Secretaria Municipal
da Saude, dos resultados das pesquisas realizadas no &mbito dos territdrios e equipamentos de
salde.

A identificacdo das pesquisas dos profissionais da Rede Municipal da Saude de
Fortaleza ocorre no momento em que o servidor solicita a Gratificagdo por Titulacéo
Académica (GTA), ao concluir o seu curso de pos-graduacdo, em qualquer dos niveis de
especializacdo, mestrado ou doutorado.

No decorrer da disseminagdo do conhecimento nasceu a proposta de expandir as

apresentacdes, conectando também as experiéncias exitosas com a participagdo de
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especialistas nas areas tematicas relevantes e de interesse para Secretaria Municipal da Salde,

com o propésito de oferecer apoio a projetos direcionados para a solucdo de problemas
prioritarios da Saude, fortalecendo a gestdo e a atencéo do SUS de Fortaleza.

A COEPP conecta-se, as quartas-feiras, em formato Webinar (seminério online em
video e ao vivo), permitindo a interacdo dos participantes (chat), pelo qual sdo apresentadas
pesquisas,  experiéncias  exitosas ou  especialistas, previamente  selecionados,
preferencialmente da Rede de Saude do Municipio de Fortaleza, discutindo temas relevantes
para o desenvolvimento do trabalho dos profissionais de salde.

As apresentacbes sdo gravadas e ficam disponiveis no Youtube no Canal
COEPP.comnectar, que transmite ainda, quinzenalmente, os podcasts da Radio InformaTITO,

canal de comunicacdo da UAPS Frei Tito, na Praia do Futuro.

3.7.2 Programa de Educacéo Permanente

A Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde iniciou no ano de 2004,
caracterizando-se como proposta de acao estratégica visando contribuir para a transformacao
e qualificacdo das praticas de saude, dos processos formativos e das acdes pedagdgicas na
preparacdo e no desenvolvimento dos trabalhadores de salde, no ambiente de trabalho.

Em 2007, foram publicadas as diretrizes e estratégias para sua implementacéo, por
meio da Portaria n® 1.996/2007, adequando-a ao regulamento do Pacto pela Sadde, um
conjunto de reformas institucionais do SUS, pactuado entre as trés esferas de gestdo (Unido,
Estados e Municipios) e objetivando promover inovagdes nos processos e instrumentos de
gestdo, visando alcancar maior eficiéncia e qualidade das respostas do SUS.

No ambito da Secretaria Municipal da Salde, a Educacdo Permanente caracteriza-se
pela estratégia de transformar a rede de servico de salide do Municipio em espacos de
educacio contextualizada e de desenvolvimento profissional. E realizada pelos profissionais
servidores que atuam na Estratégia Satde da Familia (Médicos, Enfermeiros, Dentistas, ACS
e ACE), com exercicio na Rede de Atencdo Primaria a Saude e sendo atualmente
regulamentada pela Portaria n°® 1.436, de 12 de dezembro de 2019.

Esta Portaria dispGe sobre critérios e pardmetros especificos para execucdo dessa
Politica no &mbito da Saude de Fortaleza, na qual parte da carga horaria pode ser destinada a
realizacdo das atividades de educacgdo na assisténcia. Assim, foi desenvolvida uma plataforma

na qual os servidores que aderiram ao Programa podem registrar 0s cursos realizados atraves
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da insercdo de certificados comprobatorios da carga horaria destinada para tal.

Atualmente, na plataforma de educacdo permanente consta a adesdo de 2.262
servidores efetivos, correspondendo a 63% do numero total de profissionais com efetivo
exercicio na Atencdo Primaria e que, consequentemente, podem aderir ao Programa. Abaixo,

segue quadro resumo de ades0es realizadas até julho de 2021.

Quadro 10 — Adesdo ao Programa de Educacdo Permanente pelos profissionais da Rede de
Atencdo Priméria a Saude.

Quantidade % de adesfes
Cargo em folha N° de adesGes em relacéo a folha
(07/2021) (07/2021)
Agente Comunitario de Salde 2.304 1.148 50%
Agente de Combate as Endemias 1.409 256 18%
Cirurgido Dentista 21 16 76%
Cirurgido Dentista ESF 295 280 95%
Enfermeiro 157 32 20%
Enfermeiro ESF 342 326 95%
Médico 133 77 58%
Médico ESF 139 127 91%
TOTAL 4.800 2.262 63%

Fonte: Nucleo de Controle de Frequéncia - NUCOF/COGEP. Adaptado de relatorios.

3.7.3 Gratificacdo de Titulacdo Académica

A GTA foi instituida pela Lei Ordinaria n® 7.555, de 29 de junho de 1994, a ser paga,
a partir de 1° de marco de 1994, ao servidor ocupante de cargo ou funcdo de médico,
enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, terapeuta-ocupacional, assistente social, nutricionista
e odontdlogo pertencente ao Quadro de Pessoal do 1JF, da Secretaria Municipal da Salde e do
Instituto de Previdéncia do Municipio (IPM), calculada sobre o respectivo vencimento-base,
obedecidos o0s seguintes critérios: a) Titulo de Especialista - 50%; b) Residéncia Médica -
60%; c) Mestrado - 70% e d) Doutorado - 80%.

A Comissao de Titulagdo Académica é uma comissdo multidisciplinar, instituida no
ambito da Secretaria Municipal da Saude, para o fim especial de receber, analisar e aprovar os
Certificados e/ou Diplomas relativos a cursos de pos-graduagdo dos servidores lotados na

Secretaria Municipal da Saude que pleiteiam a Gratificacdo de Titulacdo Académica, com
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vistas a concessao da correspondente gratificacdo. Essa Comisséo esté sob a responsabilidade

da COEPP.

3.7.4 Estagio Supervisionado na Rede Municipal de Satude

A Secretaria Municipal da Saude, por meio da COEPP, tem mantido uma
interlocucdo constante com as instituicdes de ensino, com o proposito de incentivar e
proporcionar vivéncias de praticas de ensino nos servicos de saude dos diversos niveis da
Rede de Atencdo a Saude, fortalecendo a Educacdo Permanente no Municipio de Fortaleza.

Assim, a Secretaria Municipal da Saude tem propiciado relages de intercessao entre
0 mundo académico, a realidade dos territorios e os processos de producdo na salde,
desenvolvendo ac¢des integradas com instituicfes de ensino, aperfeicoando as relagdes com os
servicos de saude e a comunidade.

A aproximacdo dos alunos com o mundo do trabalho se da, principalmente, pela
disposicdo dos servicos de saude como campos de praticas para as instituicbes de ensino
conveniadas com a Secretaria Municipal da Saude.

Em torno de 36 instituicBes de ensino desenvolvem os Estagios Supervisionados dos
diversos cursos da area da saude (Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmaécia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Nutricdo, Odontologia, Psicologia e Servigo Social),
além de cursos Técnicos e Programas de Residéncias em Saude, nos cendrios de Unidades de

Saude, Hospitais e demais servicos da RAS de Fortaleza.

3.7.5 Projetos de pesquisa na Rede Municipal de Saide

A analise avaliativa dos projetos de pesquisa a serem desenvolvidos na Rede
Municipal de Saude faz-se necessaria para identificar o mérito cientifico do estudo, verificar a
obediéncia aos preceitos éticos, bem como avaliar a utilidade do conhecimento gerado para as
politicas de salde da Secretaria Municipal da Saude e o beneficio social que o projeto
propiciara aos usuarios da Rede, a fim de que possa ser concedida a Carta de Anuéncia,
permitindo que a pesquisa se realize nas Unidades de Satude municipais.

Os desafios para o proximo quadriénio, no que se refere a execucdo das agdes inerentes
a COEPP, para a sua continuidade e efetiva contribuicdo na melhoria da qualidade dos servicos

prestados, depende da superacdo de alguns desafios, principalmente quanto a falta de recursos

Rua Bardo do Rio Branco, 910 ¢ Centro ¢ CEP 60025-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil 178



TonTiTEny

gt

FoftaTéza

PREFEITURA
Saude
humanos para dar seguimento as atividades de Educacdo Permanente em Salde, Formacao

Profissional, Pesquisa e Programas Especiais.

A execucao das acdes de Educacdo Permanente em Saude e de Formacéo Profissional
exige a estruturacdo do Nucleo de Educacdo a Distancia (NEAD) e o fortalecimento da
Plataforma COEPP.com, principalmente apos as restricdes de atividades presenciais devido a
covid-19. Nesse sentido, faz-se necessaria a aquisi¢do de equipamentos tecnologicos especificos
e a contratacdo de pessoal especializado em tecnologia da informacéo e em EaD para a criagdo
e transmissdo de contetdos a serem disponibilizados para os profissionais de salde, de modo a
aumentar a adesdo ao Programa de Educagdo Permanente 8 Horas e promover o registro
adequado e comprovacao da sua realizacéo.

Os Programas Especiais enfrentam muitos desafios para a sua execugdo, como 0
Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI), cujo trabalho exige a presenca dos profissionais das
Equipes Multiprofissionais de Apoio a Estratégia Salude da Familia que atuam de forma
integrada com as equipes de Saude da Familia (EqQSF), e que possibilitam a construcéo conjunta
de projetos terapéuticos de forma a ampliar e qualificar as intervencGes no territorio e na salde
das criancas atendidas. Entretanto, a permanéncia desses profissionais estd condicionada a
vigéncia dos contratos especificos dessas categorias profissionais, acarretando solucdo de
continuidade nas a¢des dos NDI.

Situacdo similar encontra-se 0s Centros Especializados de Atencdo ao Diabético e
Hipertenso (CEADH), que também necessitam do aporte profissional especializado em
Cardiologia, Endocrinologia, Oftalmologia, dentre outros, e que tém suas atividades

comprometidas pela auséncia desses profissionais.

3.8 Ouvidoria

O Municipio de Fortaleza instituiu a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio
(CGM), por meio da Lei 8.608, de 26 de dezembro de 2001, com alteragcdes pela Lei
Complementar n® 176, de 19 de dezembro de 2014, que estabelece em seu artigo 31 as
competéncias e atribuicdes do 6rgdo de controle.

A Ouvidoria da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, enquanto componente
da Politica Nacional de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Saude, desenvolve
suas atividades desde 2008, visando fortalecer os mecanismos de participacdo social e

qualificar a gestdo participativa do SUS.
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O Municipio fortaleceu o Sistema Municipal de Ouvidorias no &mbito da Secretaria

Municipal da Saude, quando da criacdo da Portaria n°® 260, de 17 de maio de 2013, em
conformidade com a Diretriz da gestdo de processos inserida no Plano Municipal de Saude de
Fortaleza 2010-2013, que tratava do “Fortalecimento da ouvidoria municipal de salde,
disponibilizando ao cidaddo um canal de acesso gratuito direto a Ouvidoria da SMS”.

Com a reestruturacdo administrativa interna da Secretaria Municipal da Saude e a
publicacdo do Decreto n® 14.965, de 31 de marco de 2021, criou-se a Coordenadoria de
Gestdo do Controle Interno e Ouvidoria (CONTI), somando a Ouvidoria atribui¢bes do
Controle Interno.

Pela recente criacdo, o Controle Interno passa pela fase de implantacdo e
estruturacdo, mas ja se encontra desenvolvendo o mapeamento, distribuicdo e controle das
respostas emitidas para 0s 6rgdos de controle externo, dentre estes o Ministério Publico do
Estado do Ceard, Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas do Estado do Ceard,
Tribunal de Contas da Unido e demais 6rgaos.

Ademais, entre suas atribuicdes, estdo: i) desenvolver acBes préaticas de gestdo que
assegurem o constante aprimoramento da conducdo de processos na Secretaria Municipal da
Saude, visando assegurar a transparéncia e a exceléncia das atividades desenvolvidas; ii)
monitorar indicadores; iii) elaborar relatorios periddicos que fortalecam a qualidade dos
procedimentos de gestdo interna e servigos prestados, bem como subsidiem a alta gestdo na

tomada de decisao.

3.8.1 Atribuicdes e competéncias da Ouvidoria

Atualmente, a CONTI encontra-se subdividida entre o setor de Controle Interno e
Ouvidoria. Enquanto o Controle Interno responde as provocagdes externas de entes
governamentais de controle e fiscalizacdo, a Ouvidoria atende as demandas do publico em
geral, seja pessoa fisica ou juridica, para o recebimento de reclamacgdes, denuncias,
guestionamentos, sugestdes ou elogios.

Nesse sentido, compete a Ouvidoria:

1.  Receber demandas (reclamacdes, dendncias, consultas, sugestdes e elogios)
relativas ao desempenho das atividades e servicos prestados pela Secretaria Municipal da

Saulde e por seus agentes, nas diversas unidades integrantes da rede de atendimento a saude;
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2. Propor recomendacdes que promovam melhorias na qualidade e na eficiéncia

dos servicos prestados pela Secretaria Municipal da Saude a populacédo de Fortaleza, prezando
pelo atendimento ao cidadéo, transparéncia, acolhimento, empatia, seguranca e agilidade.

3. Exercer o acompanhamento das ac¢Oes e da atuacdo da Secretaria Municipal da
Saude, colaborando para o fortalecimento e o desenvolvimento dos servi¢os de salde no

Municipio de Fortaleza.

3.8.2 Canais de atendimento

Atualmente, a Ouvidoria recebe demandas dos seguintes canais de atendimento
disponibilizados:
= Telefone 0800-275-1364
= Presencial,
= Virtual: por meio de e-mail da Ouvidoria Secretaria Municipal da Saude, Ouvidor SUS do
Ministério da Saude, E-SIC e SISCOM (Sistema Corporativo de Ouvidoria Municipal).

A plataforma SISCOM foi desenvolvida em meados de 2020 pela CGM, em parceria
com a Secretaria de Planejamento Orcamento e Gestdo (SEPOG) e Secretaria de Finangas
(SEFIN), objetivando estreitar os lagos do cidaddo com a gestéo.

O SISCOM estéa unificando a base de dados utilizada pelas Ouvidorias das unidades
do Municipio de Fortaleza, possibilitando manter um histérico das manifestacdes, por tipo e
nivel de servigo, dentre outros requisitos necessarios a efetividade de um sistema integrado e
on-line. Neste sistema, 0 usuéario acompanha o tramite de sua manifestacdo, com possibilidade
de realiza-la de forma an6nima, utilizando o numero de protocolo e senha gerados
automaticamente a partir do registro inicial da demanda. Por meio da plataforma € possivel
externar sugestdes, elogios, solicitacdo de informacdes sobre os servigos, reclamacdo ou
dendncia.

Em 2018, ap6s uma selecdo publica municipal, foram empossados 14 novos
ouvidores no ambito da Rede Municipal de Saude. Atualmente, o Sistema Municipal de
Ouvidores da Secretaria Municipal da Saude conta com uma estrutura descentralizada, com
profissionais atuando localmente em diversas unidades de atendimento. Assim, cada uma das
seguintes unidades de atendimento possui um ouvidor, responsavel pelo recebimento,

tratamento e encaminhamento de demandas protocoladas:
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= Célula de Vigilancia Sanitaria (CEVISA);

= Hospital Distrital Dr. Evandro Ayres de Moura (Frotinha de Messejana);
= Hospital Distrital Edmilson Barros de Oliveira (Frotinha da Parangaba);
= Hospital Distrital Gonzaga Mota Barra do Cear4;

= Hospital Distrital Gonzaga Mota José Walter;

= Hospital Distrital Gonzaga Mota Messejana;

= Hospital Distrital Nossa Senhora da Conceicao;

= Hospital Dra. Maria José Barroso de Oliveira (Frotinha de Antonio Bezerra);
» Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann (HMDZAN);

= Hospital Infantil Lucia de Fatima (HIF);

= JF;

= SAMU.

3.8.3 Atendimento da Ouvidoria em 2021
A Ouvidoria Central da Secretaria Municipal da Salde Fortaleza recebeu de janeiro a
abril de 2021, um total de 7.719 manifestacGes de usuérios para diferentes tipos de

atendimentos, conforme elencados no quadro abaixo:

Quadro 11 — Manifestacdes de usuarios por canal, tipo de atendimento. Fortaleza, janeiro a
abril, 2021.
ATENDIMENTOS

1° QUADRIMESTRE SOLICITAC;AO INFORMA(;AO RECLA,MACAO SUGESTAOELOGIO TOTAL
2021 DENUNCIA
Telefone 70 1.160 589 - - 1.819
Presencial - - 15 - - 15
E-mail - 177 72 - - 249
E-SIC/Portal da
. 104 - 1 - -
transparéncia/CGM 0 0 114
SISCOM - 112 364 08 03 487
OUVIDORSUS
web/MS - 28 125 - - 153
Origem dos
atendimentos:
Nivel Central - - - - 2.837
Rede de Ouvidores 566 2600 751 98 867 4.882
Total 7.719

Fonte: Ouvidoria Central da Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza.
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No segundo quadrimestre, o monitoramento das manifestagdes e o formato de

atendimento foram alterados. Dessa forma, todos 0s servi¢os passaram a ser cadastrados no

SISCOM e os dados de producédo consultados por meio de relatorios gerados pelo Sistema.
Entre os meses de maio a agosto de 2021, a Ouvidoria Central da Secretaria

Municipal da Saude recebeu um total de 3.051 manifestacBes de usuarios para diferentes tipos

de atendimentos e por diversos canais, conforme elencados nos quadros a seguir:

Quadro 12 — Tipos de manifestacdes apresentadas na Ouvidoria da Secretaria Municipal da
Saude de Fortaleza, no periodo de maio a agosto de 2021.

MES DENUNCIA RECLAMACAO INFORMACAO SUGESTAO ELOGIO TOTAL
Maio 17 511 190 10 03 731
Junho 17 500 245 09 03 774
Julho 10 382 197 07 05 601
Agosto 05 441 480 07 12 945
Total 49 1.834 1.112 33 23 3.051

Fonte: SISCOM.

Quadro 13 - ManifestacOes apresentadas a Ouvidoria da Secretaria Municipal da Salde de
Fortaleza por canal de atendimento, no periodo de maio a agosto de 2021.

MES INTERNET PRESENCIAL @ TELEFONE E-MAIL E-SIC* TOTAL
Maio 715 02 11 03 00 731
Junho 732 01 16 25 00 774
Julho 505 02 29 65 00 601
Agosto 679 12 163 87 04 945
Total 2.631 17 219 180 04 3.051

Fonte: SISCOM.
*As manifestacBes do Portal da Transparéncia (E-SIC) até julho de 2021 eram abertas via SPU, por isso 0
quantitativo, por esse canal de atendimento, encontrava-se zerado.

3.8.4 Controle Interno

O Controle Interno da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, no periodo de maio
a agosto de 2021, recebeu 875 processos, via Sistema de Protocolo Unico (SPU), relacionadas
as demandas dos Orgéos de Controle Externo com prazos que variavam entre 24 horas e 30
dias.

Desse montante, 487 demandas foram efetivamente respondidas e finalizadas até

setembro de 2021. As demais estdo em processo de montagem dos esclarecimentos, seja pelas
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areas técnica ou equipe do Controle interno para articulagdo do encaminhamento das

respostas.

A despeito dos avancos em 2021 para melhor qualificar a Ouvidoria e implantar o
Controle Interno na Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, alguns desafios estdo postos,
dentre os quais:
= Capacitacdo da equipe para aperfeicoar o manejo de sistemas e elaboracédo de fluxos da
Ouvidoria e do Controle Interno;
= Elaboragdo de respostas padronizadas, evitando encaminhamentos desnecessarios;

» Piloto da Ouvidoria Ativa: visita e apoio técnico as Coordenadorias Regionais de Saude e
Coordenadoria de Vigilancia a Saude;

= Sensibilizacdo e didlogo com as areas técnicas, bem como a proposicdo de sugestdes e
suporte;

» [ncorporacdo do setor de Protocolo a CONTI;

» Diminuicdo do tempo resposta do SISCOM,;

= Desenvolvimento de projetos, em parceria com a Controladoria Geral do Municipio, tais
como: Implantagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Projeto sobre Bens
Maveis, Projeto Indicadores, Projeto Padronizacgao de Processos, Materiais de Controle;

= Adequacdo do tempo de resposta as demandas dos 6rgaos de Controle Externo.

Assim, a Ouvidoria Central da Saude pretende fortalecer, progressivamente, as
Ouvidorias da Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza com o apoio e reconhecimento da
gestdo publica subsidiando as acdes e decisdes da setorial, revertendo, desta forma, em

resultados e indicadores para a melhoria da qualidade e eficiéncia no atendimento ao cidadao.

3.9 Tecnologia da Informacgéo

A Coordenadoria de Gestdo de Tecnologia da Informacdo (COGET]I) atua enquanto
area meio, destinada a prover e implantar solugdes tecnoldgicas que possam favorecer e
colaborar o cumprimento da missdo da Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza.

As acbes da COGETI séo baseadas em boas préaticas da governanga em Tecnologia
da Informacdo (TI), aliadas as decisOes estrateégicas, pautando solugdes vidveis para atender
necessidades internas e externas. Em cooperacdo com as demais Coordenadorias, promove 0

redesenho dos processos de trabalho dos sistemas de informagéo.
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A COGETI busca reconhecimento por qualidade, efetividade e satisfacdo na

prestacdo dos servicos ofertados10. Estrutura-se em 4 (quatro) células operacionais

(geréncias) vinculadas a uma coordenacdo geral:

3.9.1 Coordenacdo Geral

Coordena atividades relacionadas a TI, referentes ao escopo das politicas
determinadas pela gestdo da Secretaria Municipal da Saude, quer rotineiras ou relacionadas
aos projetos estratégicos, com foco em boas praticas e inovagfes tecnoldgicas, e apoia
tecnicamente o gabinete e demais Coordenadorias de Saude, disponibilizando

dados/informacdes geridos e coletados pela Secretaria Municipal da Saude.

3.9.1.1 Geréncia de Helpdesk

Trata-se da principal porta de entrada das demandas da COGETI. A principal
atividade envolve o atendimento ao cliente, através do sistema OTRS (Open-source Ticket
Request System) 11, garantindo suporte técnico de primeiro nivel, capacitacdo e implantacéo
de sistemas e ferramentas desenvolvidas e adotadas pela Secretaria Municipal da Sadde de

Fortaleza.

3.9.1.2 Geréncia de Suporte Técnico

Executa o atendimento ao cliente em segundo nivel, interno e externo, envolvendo as
Unidades de Atencdo Primaria a Saude, Centros de Atencdo Psicossocial, Hospitais,
Coordenadorias Regionais de Saude, Células e as areas técnicas sediadas na Secretaria
Municipal da Salde de Fortaleza. Realiza suporte técnico de computadores, impressoras e
equipamentos do Sistema de Controle de Frequéncia (SECOF), além de visitas técnicas para

estruturacdo e manutencdo de cabeamento ldgico dos equipamentos.

3.9.1.3 Geréncia de Infraestrutura em TlI

Objetiva manter os servigos de hardware, software dos servidores e bancos de dados
em funcionamento, garantir a qualidade da rede e a seguranca dos dados, implementar
solugdes para melhor desempenho da rede, bem como potencializar o acesso aos dados

necessarios a gestdo dos processos da saude.

10 Demais competéncias legais da COGET], consultar DOM 13.922/2016, Art. 67.
11 Livre tradugdo: Sistema Livre de Requisicdo de Chamados.
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3.9.1.4 Geréncia de Desenvolvimento e Pesquisa de Sistemas

A principal atividade envolve a criacdo e o desenvolvimento de sistemas e
ferramentas, atuando no levantamento de requisitos, na prototipacdo do sistema consoante as
normas e regulamentos. Atualmente todos os membros atuam no desenvolvimento; a stack
atual adotada pela equipe da COGETI: Docker, Laravel, Jquery, ReactJS e PostreSQL; como
ferramenta de ETL utiliza-se: Pentaho Data Integration; para a CI/CD: Jenkins e para
interface gréfica adotou-se o GitLab.

Hoje os maiores desafios da COGETI estdo divididos em duas linhas - dar
continuidade as ac@es ja iniciadas e garantir recursos para comecar as acfes que demandam

aquisicdes de equipamentos, softwares, licencas, entre outros insumos da area de TI.
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A Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, determinou que a Unido (Governo
Federal), os estados e municipios deveriam criar os Conselhos de Salde em suas esferas:
Federal, Estadual e Municipal.

Desta forma, em cumprimento a Lei Federal, em Fortaleza, o Conselho Municipal de
Saude foi instituido através do Decreto n® 8.417, de 05 de dezembro de 1990, reestruturado
pela Lei 8.066, de 08 de outubro de 1997, e Lei n° 8.092, de 21 de novembro de 1997,
considerado um o0rgdo colegiado de carater permanente e deliberativo, com funcGes
relacionadas a formulacdo de estratégias, controle e fiscalizacdo da execucdo das politicas de
salde, inclusive em seus aspectos econémicos e financeiros.

A gestdo da salde em Fortaleza funciona de forma descentralizada, através de seis
CORES, agrupadas por perfil epidemiolégico préprio com base na territorializacdo, cuja
aplicacdo do planejamento e execucdo das acBes e servicos adapta-se e direciona-se as
necessidades em saude das comunidades, distribuidas geograficamente nas areas de 12
Secretarias Regionais (SR).

Concomitantemente, o Controle Social, exercido também pelas proposituras
deliberadas nas Conferéncias de Salde, acompanha o mesmo principio organizacional da
descentralizacdo por meio de seis Conselhos Regionais vinculados as CORES e de Conselhos
Locais de Saude (CLS), vinculados aos respectivos Conselhos Regionais de Saude, e que sdo
regulamentados pelo Conselho Municipal de Salde.

Em Fortaleza, existem seis Conselhos Regionais de Saude (CRS), que foram criados
pela Lei n° 8.092, de 21 de novembro de 1997, com carater permanente e consultivo, atuando
no ambito de suas competéncias com estrita observancia aos limites geograficos estabelecidos
para as SR, contudo na mesma linha de formatagdo das CORES e cuja composi¢do orgénica e
competéncia sédo fixadas pelo Conselho Municipal de Salde e por meio de Decreto Municipal.

Estdo vinculados as areas de abrangéncia dos seis Conselhos Regionais, 144 CLS, de
carater consultivo e permanente, com a finalidade de assegurar a participa¢do organizada da
populacdo no acompanhamento, controle e fiscalizagdo das acbes e servicos de saude
desenvolvidas nos estabelecimentos de saude, quer nas UAPS ou hospitais de média e alta
complexidade, policlinicas, CEO e CAPS, entre outros, em suas respectivas areas de
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abrangéncias no contexto das politicas de satde, em execu¢do no ambito do Municipio, de

acordo com os principios do SUS e as diretrizes dispostas na Constituicdo Federal, Lei
8.080/90, Lei Federal 8.142/90 e Lei Municipal 10.842/00, garantindo o atendimento integral
e igualitario ao individuo, desde a promocao, preservacdo e recuperacao da saude.

Desta forma, o Conselho Municipal de Salde, baseado em suas competéncias e em
articulacdo vinculada e disciplinada por atos normativos com os CRS e estes com seus
respectivos CLS, busca em conjunto aperfeigoar programas e politicas para o fortalecimento e
melhoria do SUS, pelo processo de Controle Social, propondo e consolidando estratégias e
acOes em salde.

Deste modo, sdo competéncias do Conselho Municipal de Saude, de acordo com o
Decreto 12.104, de 10 de outubro de 2006:
| - atuar na formalizagdo e controle da execucédo da politica de saude, incluidos seus aspectos
econdmicos, financeiros e de geréncia técnico-administrativa;

Il - estabelecer estratégias e mecanismos de coordenacao e gestdo do SUS, articulando-se com
o0s demais Orgaos colegiados a nivel nacional, estadual e municipal;

Il - tracar diretrizes de elaboracdo e aprovar os planos da salde adequando-se as realidades
econdmicas, sociais, epidemioldgicas e a capacidade dos servicos de saude;

IV - propor a adocdo de critérios que definam qualidade, eficacia, eficiéncia e efetividade das
acOes e servicos de salde prestados a populacéo;

V - sugerir processos de incorporacdo dos avancos cientificos e tecnoldgicos adequados a
salde do Municipio;

VI - zelar pelo aperfeicoamento da organizacéo e do funcionamento do SUS;

VIl - examinar propostas e denuncias, responder a consultas sobre assuntos pertinentes as
acles e servicos de salde, bem como apreciar recursos interpostos contra suas proprias
deliberacdes;

VIII - fiscalizar e acompanhar as execugdes das acdes e servicos de salde;

IX - propor a convocagdo e estruturar a comissdo organizadora das Conferéncias Municipais
de Saude;

X - estimular, apoiar e promover estudos, pesquisas sobre assuntos e temas da area de saude,
de interesse para o desenvolvimento do SUS;

X1 - estimular a participacdo comunitéria no controle da administracdo do SUS;
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XII - analisar, propor e aprovar critérios para a programacdo e execugdo financeira e

orcamentaria do Fundo Municipal de Saude, fiscalizando e acompanhando a movimentacao e
destinacao dos recursos financeiros;

XII - estabelecer critérios e diretrizes quanto a localizagdo e ao tipo de unidades prestadoras
de servicos de saude, publicos e privados, no &mbito do SUS;

XIV - definir as prioridades de satde do Municipio;

XV - acompanhar, fiscalizar e controlar a atuacdo do setor privado na area de saude,
credenciado pelo SUS na modalidade de contrato ou convénio;

XVI - articular-se com orgdos formadores de recursos para a saude, considerando a
necessidade de adequar a mao-de-obra especializada as reais necessidades da populacéo;

XVII - participar do processo de planejamento do or¢camento-programa do SUS, que devera
ser ascendente, do nivel local ao central, compatibilizando as necessidades da politica de
salde com a disponibilidade real de recursos do sistema, nos termos do art. 36, da Lei n°
8.080/90;

XVIII - analisar e aprovar a programacéo do SUS;

XIX - analisar e aprovar critérios para a celebracdo de contratos ou convénios entre o setor
publico e as entidades privadas, no que tange a prestacdo dos servicos de salde;

XX - desempenhar outras atividades correlatas previstas na Lei Organica da Saude, na Leli
Organica do Municipio de Fortaleza e nos dispositivos legais regulamentares do SUS ou que
Ihes forem delegadas;

XXI - elaborar o Regimento Interno e suas normas de organizacéo e funcionamento.

O Conselho Municipal de Saude deverd implementar a mobilizacdo e articulacdo
continua da sociedade, na defesa dos principios constitucionais do SUS, para o Controle
Social na saude, assim como, discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionalizacdo das
diretrizes aprovadas nas Conferéncias de Saude, e, em especial, discutir e aprovar a proposta
orcamentaria anual de saude, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em cumprimento ao pardgrafo 2° do artigo 195 da Constituicdo

Federal.
4.1 Composicao dos Conselhos de Saude

A representacdo dos usuérios nos Conselhos e nas Conferéncias € paritaria em

relagdo ao conjunto dos demais segmentos. As vagas para o Conselho Municipal, os
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Regionais e os Locais, sdo distribuidas da seguinte forma: 50% de usuéarios do SUS, 25% de

profissionais de salde e 25% de gestores e prestadores de servi¢os no SUS.
O mandato dos conselheiros, definido no Decreto n° 12.104, de 10 de outubro de 2006,
tem duracdo de dois anos, podendo haver recondu¢do uma Unica vez, a critério das respectivas

representacdes.

4.2 Funcionamento do Conselho Municipal de Saude

O Conselho Municipal de Saldde retine-se em uma Plenéria Ordinaria mensal, mas
havendo necessidade pode se reunir mais de uma vez ao més, em reunides extraordinarias,
manifestando-se e deliberando por meio de resolucgdes, recomendacgdes, mogdes e outros atos
normativos.

Com finalidade exclusiva de subsidiar a decisdo do colegiado do Conselho
Municipal, em Reunido Plenéaria sdo realizadas reunifes por deliberacdo do Colegiado ou
encaminhamento da Mesa Diretora provocada por demanda dos segmentos representados, do
Poder Judiciario ou de oOrgdos de Controle Externo, dentre outras, para andlises e
recomendacdes de uma ou mais das suas cinco Comissdes Permanentes:
= Acompanhamento da Gestdo do Sistema;
= Planos Projetos e Programas;
= Orcamento e Financas;

* [Implementacdo de Controle Social e Recursos Humanos;
= Comisséo Intersetorial de Saude Mental - criada por Resolucéo do Conselho.

4.3 Principais acdes do Conselho Municipal de Saude nos ultimos quatro anos

» Realizacdo da 8% Conferéncia Municipal de Salde e das respectivas Conferéncias livres nas
seguintes areas tematicas: Salde do Trabalhador e da Trabalhadora, Satude da Mulher, Saude
da Pessoa ldosa, Saude da Pessoa com Deficiéncia, Saude Bucal e Assisténcia Farmacéutica;

= Participacdo na elaboracdo e aprovacao da Politica Municipal de Assisténcia Farmacéutica;
= Curso de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Saude;

= Participacdo ativa nas Comissfes e Oficinas para a constru¢cdo do Plano Municipal de
Saude 2022-2025;
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» Participacdo no colegiado do Conselho Estadual de Saude (CESAU) da Regido Fortaleza

com representacdo titular no segmento de Usuarios e de Gestores e Prestadores de Servicos na
Saude;

» Coordenagdo da Camara Técnica de Orcamento e Finangas do CESAU.

Rua Bardo do Rio Branco, 910 ¢ Centro ¢ CEP 60025-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil 192



=
= I%
Iy,

Fortaleza
u

RRRRRRRRR

PAI:'(TE 1]
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE,

VIGILANCIA A SAUDE E SISTEMAS
DE APOIO E LOGISTICOS




‘t'“
Pt o
W l—te TL Yy

U Lt M
— —
T et s

“O Planejamento é a forma de agregar ideias e sonhos, com o intuito de gevar impactos e mudancas, mantendo os pés no chdo e

os olhos nas estrelas!”
Anamaria Cavalcante e Silva
Coordenadora de Educacdo em Saude, Ensino, Pesquisa e Programas Especiais - SMS Fortaleza




TonTiTEny

=

Fortaleza

PREFEITURA

Saude

5.1 Atencao Primaria a Saude

Apresenta-se nesse topico a caracterizacdo da Rede de Servigos de Salde de
Fortaleza no &mbito da Atencdo Primaria e Psicossocial.

A Atencdo Primaria a Saude (APS) é responsavel por fornecer cuidados primarios a
populacdo brasileira, por meio de acGes de promocdo e protecdo da saude, prevencao,
diagndstico e tratamento de agravos e doencas, reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados
paliativos e vigilancia em salde no SUS (BRASIL, 2021).

Diante da necessidade de consolidar a APS como importante ordenador do sistema
de saude, por meio do financiamento, foi instituido, em 2019, o Programa Previne Brasil
(Portaria GM/MS n° 2.979) (BRASIL, 2019a). O Programa estrutura o modelo de
financiamento para induzir 0 acesso aos servicos, a cobertura efetiva de APS e o aumento da
qualidade da assisténcia, com foco no resultado dos indicadores de salde e no atendimento as
necessidades de salde das pessoas a partir da atuacdo de equipes multiprofissionais.

O Municipio de Fortaleza tem na eSF a coordenacdo do cuidado em salde,
assumindo o proposito de oferecer o servigo da forma descentralizada e capilarizada, por meio
das UAPS. Assim, a ESF atua como ordenadora das RAS, buscando adaptar o préprio sistema
de salde as caracteristicas de salde e doenca da populacéo.

Nesse sentido, a APS compreende o primeiro nivel de atencdo entre os diferentes
pontos de atencdo da RAS, que se configuram como os lugares institucionais nos quais sao
ofertados servicos de saude, assim como, pelas ligacfes que os comunicam. Os componentes
que estruturam a RAS incluem: APS como centro de comunicacdo; os pontos de atencdo
secundaria e terciaria; o sistema de governanca; os sistemas de apoio (apoio diagndstico e
terapéutico, assisténcia farmacéutica e informacdo em saude) e os sistemas logisticos
(transporte sanitario, acesso regulado, prontuéario clinico e cartdo SUS), sendo a integracéo
das Redes garantida pela acdo combinada de seus componentes.

A estrutura desses niveis ocorre mediante arranjos produtivos conformados segundo

as densidades tecnoldgicas singulares, variando do nivel de menor densidade (APS),
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densidade tecnoldgica intermediaria (Atencdo Secundaria a Saude) e de maior densidade
tecnoldgica (Atencdo Terciaria a Saude).

No Municipio de Fortaleza, a gestdo da APS, bem como, da Atencéo Psicossocial é de
competéncia da Coordenadoria das Redes de Atencdo Primaria e Psicossocial (CORAPP),
responsavel pela gestdo de uma rede de equipamentos e servicos de salde destinados ao
atendimento da populacdo em seu territério adscrito, sendo composta, atualmente, por 116
UAPS, quatro CEO e quatro Policlinicas e uma equipe de Consultério na Rua. A Rede de
Atencdo Psicossocial é composta por dois CAPS Infantil, seis CAPS Geral, sete CAPS AD e
cinco Unidades de Acolhimento. Os equipamentos mencionados estdo distribuidos nas seis

CORES, conforme distribuicdo territorial da Secretaria Municipal da Sadde.

5.1.1 Cobertura da Estratégia Satde da Familia

Em 2021, o Municipio de Fortaleza alcancou 475 equipes completas da ESF,
perfazendo cobertura de 67,43%. A evolucdo da cobertura da ESF entre as CORES expande
em todos os territérios, com destaque para a CORES VI que apresenta a mais elevada
cobertura: 86% (Tabela 14).

O percentual de cobertura pode ser explicado em virtude da baixa densidade
demogréafica da CORES VI e enquanto a CORES Il apresenta alta densidade populacional,
porém, tem um quantitativo baixo da populacéo usuéria do SUS.

O indicador de cobertura populacional estimada na Atencdo Basica atualmente é
utilizado para o monitoramento do acesso aos servicos de Atencdo Bésica, com vistas ao
fortalecimento do planejamento do SUS e a implementacdo do Contrato Organizativo da
Acdo Publica da Saude (COAP).
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Tabela 14 — Percentual de cobertura da Estratégia Saude da Familia por CORES. Fortaleza,
2018 a 2021.
Percentual de cobertura populacional por ano*

CORES
2018 2019 2020 2021

CORES | 61 61 72 73
CORES I 42 42 48 62
CORES 11 70 70 79 79
CORES IV 59 55 65 66
CORES V 57 57 66 64
CORES VI 74 73 85 86

Fonte: Atesto da Secretaria Municipal da Saude.
*Método do calculo: N° de pessoas por equipe: 4.000 hab.
Percentual de cobertura = N° de equipes x 4.000 x 100/populacdo do IBGE (2012) do Municipio.

O fortalecimento das equipes de Saude da Familia tem estrutura por meio de
programas e convénios nas esferas federal e estadual, tais como: Programa Mais Medicos para
0 Brasil (PMMB) e o Médico Familia Fortaleza (MFF). No periodo de maio e junho de 2021,
foram contratados 89 médicos do PMMB e 61 médicos do MFF, permitindo que o Municipio

mantenha as equipes completas, conforme preconiza o Ministério da Sadde.

Tabela 15 - Numero de médicos da Estratégia Saude da Familia por vinculo empregaticio e
por CORES. Fortaleza, 2021.

CORES Servidor MFF*™ PMMB™ Selecdo RPAS Terceirizado Residente Total

I 10 11 30 04 00 07 09 62

I 18 05 18 00 06 0 09 47
Il 13 10 31 05 01 17 03 77
v 08 12 26 01 00 01 02 48
\Y 16 05 34 00 00 33 0 88
VI 37 18 44 03 07 19 14 128
Total 102 61 183 13 14 77 37 450

Fonte: Atesto da Secretaria Municipal da Saude.
*MMF: Médico Familia Fortaleza.

**PMMB: Programa Mais Médicos Brasil.

§ Recibo Pagamento Auténomo.
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5.1.2 Saude Bucal

As doencas orais encontram-se entre as mais prevalentes condi¢fes cronicas do
mundo, destacando-se de forma especial a cérie dentaria e a doenca periodontal. Assim,
promover um cuidado de salde bucal adequado torna-se condi¢do necessaria para a populacédo
brasileira. Além disso, a salde bucal apresenta relacdo direta com a qualidade de vida dos
individuos, sendo essencial ofertar um acesso aos servicos de saude bucal.

A Rede de Saude Bucal de Fortaleza esta orientada na centralizagdo dos servigos na
APS, pela qual 85% dos problemas podem ser solucionados, sendo a ESF a forma de
organizacdo dos processos de trabalho. Desenvolve um conjunto de ac¢bes de promocéo,
prevencdo, cura e reabilitacdo do paciente e possui 0s seguintes elementos constitutivos em
sua estrutura operacional que abrange: i) Atencdo Primaria é realizada principalmente nas
UAPS, considerada ordenadora do cuidado dos cidaddos residentes nos territorios de
abrangéncia; ii) Atencdo Secundaria é realizada nos Centros de Especialidades Odontoldgicas
gue recebem os pacientes que apresentam alguma necessidade do servico especializado e que
foram encaminhados pelas UAPS; iii) Atencdo Terciaria é realizada nos hospitais de
referéncia, cujos pacientes sdo encaminhados da Atencdo Priméria e Secundaria; iv) Sistemas
Logisticos é realizado através da utilizacdo do PEP na Atencdo Priméria e da regulacdo de
consultas na Atencdo Secundaria; no Sistema de Governanca da Rede é composto pelo
sistema gerencial (planejamento estratégico, contratualizacdo, painel de bordo), ente de
governanca e gestdo da qualidade. A Saude Bucal do Municipio de Fortaleza possui mapa
estratégico, destacando-se os principios da Atencdo a Salde Bucal e com a missdo de
formular e desenvolver a Politica Municipal de Saide Bucal, organizando a Rede de Atencédo
a Saude Bucal e beneficiando os usuarios do servigo.

A APS ¢ a ordenadora do cuidado dos demais niveis de atencdo e a porta de entrada
na Rede de Saude. Na Atencdo Primaria a Saude Bucal as atividades sdo desenvolvidas nas
UAPS e no seu territorio, realizando-se procedimentos de promog&o, prevencdo e tratamento
dos pacientes. O acesso a Atencdo Primaria em Saude Bucal deve acontecer
preferencialmente através do acolhimento em Saude Bucal e 0s casos de maior complexidade
sdo encaminhados para a Aten¢do Secundéria e Terciaria de Saude Bucal.

Diante dessa perspectiva de ter a Atencdo Primaria & Saude como a principal porta de
entrada e coordenadora dos cuidados, a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza tem
trabalhado com o objetivo de ampliacdo da cobertura das equipes de saude bucal, conseguidas
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por meio da implantacdo de profissionais nas Unidades de Atencdo Primaria a Saude (UAPS)
inauguradas no periodo de 2018 a 2021, bem como, da contratacdo de profissionais para
compor as equipes nas UAPS ja existentes em Fortaleza. Dessa forma foi possivel superar as
expectativas propostas inicialmente com 42% de cobertura de equipes de saude bucal,
chegando aos 47% em 2021. Contudo, torna-se importante ressaltar que a cobertura das
equipes de saude bucal acontece de forma diferenciada em cada regional de Fortaleza (Tabela
16). Destaca-se, portanto, a necessidade de ampliacdo das equipes de salde bucal nas

regionais l e V:

Tabela 16 - Cobertura de equipes de saude bucal na Estratégia Saude da Familia. Fortaleza,
2021.

CORES | 1 11 v V VI FORTALEZA
Cobertura de

equipes de 385%  43,05%  48,15%  51,34%  39,82% 59% 47%
Saude Bucal

Fonte: Atesto da Secretaria Municipal da Saude.

No Municipio de Fortaleza optou-se por oferecer atendimento de exceléncia com a
priorizacdo de grupos de risco. Os grupos prioritarios para as acdes de Saude Bucal s&o:
gestantes, criancas de zero a trés anos, diabéticos e pacientes com necessidades especiais.

Destaca-se que, no periodo de 2018 a 2021, foram inauguradas quatro Bebés Clinicas
Odontoldgicas localizadas na UAPS Anastacio Magalhdes, UAPS Virgilio Tavora, UAPS
Otoni Cardoso e no CEO Dr. Luiz Nogueira. Esse servigo direciona-se ao publico-alvo
criangas de zero a trés anos e objetiva trabalhar de forma precoce os cuidados com a salde
bucal.

Seguindo a perspectiva de prevencdo precoce, a odontologia na primeira infancia
busca o tratamento integral das criangas nas diferentes idades e fases do desenvolvimento, por
meio da prevencdo, diagndstico e tratamento. Considerando que a atencdo a saude bucal deve
ser iniciada precocemente, de preferéncia no primeiro ano de vida, torna-se fundamental a
implementacdo das Bebés Clinicas Odontoldgicas para a manutencdo da saude bucal das
criangas no Municipio de Fortaleza.

As acles na Atencdo Secundaria a Saude sdo realizadas nos CEO e as agdes na
Atencdo Terciaria a Saude, através do atendimento hospitalar. Diante do crescimento da
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oferta de servicos de Atencao Priméaria em Fortaleza surge a necessidade de expansao da Rede
Assistencial de Atencdo Secundéaria. Assim, o Municipio implantou trés CEO: CEO Floresta,
CEO Messejana e CEO Nascente, além de formalizar parceria com o Governo do Estado do
Ceara e o0 Ministério da Salde atraves do credenciamento do Centro de Especialidade
Odontoldgica da Policia Militar de Ceara (CEOP) como CEO do Municipio de Fortaleza.

Além disso, o Municipio de Fortaleza conta com o apoio de trés CEO Estadual,
ofertando os servigos minimos exigidos pela Portaria 599/GM de 23 de mar¢o de 2006:
diagnostico bucal, com énfase no diagnostico e detec¢do do cancer de boca; periodontia
especializada; cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros; endodontia e atendimento aos
portadores de necessidades especiais. Além das especialidades minimas, alguns CEO ainda
ofertam os servicos de Odontopediatria, Dentistica Especializada, Ortodontia e Protese.

Em continuidade ao fortalecimento da Rede de Salde Bucal no Municipio de
Fortaleza, em novembro de 2020 foi inaugurado o 4° (quarto) CEO, o CEO Dr. Luiz
Nogueira, sob a gestdo da CORES V. Além desse servico de atencdo especializada, o
Municipio conta ainda com o CEO Floresta (CORES 1), CEO Messejana (CORES VI) e CEO
Nascente (CORES V).

Os encaminhamentos aos CEO, para uma melhor resolutividade, ocorrem ap6s o
atendimento dos usuérios nas UAPS de origem, sendo o agendamento realizado pela Central
de Regulagdo Odontoldgica. Quando necessaria, a remarcacao dos usuarios em atendimento
no CEO acontece no préprio estabelecimento, considerada uma ferramenta para a
integralidade do cuidado com o usuario.

Com o objetivo de atender as necessidades mais graves e emergenciais da populacao,
0 Municipio de Fortaleza dispbe do IJF, referéncia municipal para o atendimento emergencial
de pessoas envolvidas em acidentes de trénsito, vitimas de agressfes fisicas ou quaisquer
outros tipos de acidentes.

O setor de Odontologia do IJF conta com profissionais experientes no atendimento
ao paciente politraumatizado ou com infec¢Ges odontogénicas mais graves, com uma estrutura
de ambulatorio proprio, nos quais sdo realizados procedimentos sob anestesia local, assim
COMO acesso ao centro cirurgico nos casos de necessidade de intervencdo sob anestesia geral.
Os principais procedimentos realizados pela equipe de odontologia sdo cirurgias para

tratamento de fraturas faciais, cirurgias para a reconstrucdo da face de pacientes que, devido a
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magnitude do trauma sofrido, sofreram perda de segmentos 0sseos, tratamento cirurgico de
infeccOes odontogénicas e cirurgias para a corre¢ao de deformidades dentofaciais.

Foi inaugurado, em novembro de 2020, o 2° Laboratério de Protese ampliando a
Rede de Saude Bucal do Municipio de Fortaleza. Os ultimos levantamentos epidemioldgicos
de base nacional mostraram que a prevaléncia de uso e necessidade de protese dentaria foi de
78,2% e 68,7%, respectivamente. A Regido Nordeste apresentou a menor prevaléncia de uso
(71,3%) e a maior de necessidade prétese dentéria (82,9%) (BRASIL, 2010). Assim, torna-se
evidente a necessidade de implantacdo de novos laboratorios de prétese objetivando reabilitar
os individuos e proporcionar melhor qualidade de vida.

Para conhecer as necessidades odontoldgicas da populacdo do Municipio de
Fortaleza, foi realizado, em 2019, o 2° Levantamento Epidemiol6gico de Saude Bucal. O 1°
levantamento epidemioldgico do Municipio de Fortaleza foi realizado nos anos de 2006-2007,
portanto, apos 13 anos tornava-se fundamental avaliar as caracteristicas atuais da populacéo,
para subsidiar o planejamento em saude bucal.

Seguindo as recomendacdes da OMS, esta pesquisa considerou para o estudo das
condicGes de saude bucal: a idade de 12 anos, considerada a idade para monitoramento global
da carie; e a idade de cinco anos, para estudo da denticdo decidua. Utilizou-se uma amostra
probabilistica e estratificada pelas seis CORES, cujos sujeitos da pesquisa foram criangas e
adolescentes de 5 (cinco) e 12 residentes no Municipio de Fortaleza.

Foram examinadas 3.220 criancas de cinco anos, dessas, 57,1% identificadas como
livres de cérie, evidenciando prevaléncia de 42,9% da céarie dentaria entre as criancas
investigadas. Comparando-se os dados encontrados no levantamento realizado em 2006/2007,
cuja prevaléncia atingiu 45,34%, observou-se discreta diminuicdo da incidéncia de carie aos
cinco anos. Contudo, ainda observa-se um elevado indice de cérie, reforcando a necessidade
de fomentar politicas publicas voltadas para os cuidados com a satde bucal na Primeira
Infancia, por meio de estratégias como o atendimento de puericultura na APS e dos
atendimentos nas Bebés Clinicas Odontoldgicas.

A Figura 110 apresenta a distribuicdo percentual dos componentes do indice ceo-d
(média dos dentes cariados, perdidos e obturados na denticdo decidua) das criancas
pesquisadas. Observa-se que o componente cariado apresentou 0 maior percentual (93%) e a
CORES I evidenciou o menor percentual (88,5%) do componente cariado, no entanto o
maior percentual (6,45%) de dentes obturados quando comparados as outras CORES.
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Figura 110 - Propor¢cdo dos componentes do ceo-d aos 5 anos de idade, segundo as
CORES. Fortaleza, 2019.
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CORES | CORES Il CORES IlI CORESIV CORES V CORES VI A
H perdido 1% 1,50% 0,60% 2,30% 0,60% 0,50% 0,70%
M restaurado 3,20% 6,40% 5,40% 4,60% 1,30% 1,50% 3,70%
M Restaurado/cariado 2,60% 3,60% 2,40% 3,80% 1,90% 1,50% 2,60%
B Cariado 93,20% 88,50% 91,60% 89,30% 96,20% 96,50% 93%

Fonte: Levantamento Epidemiolégico em Salde Bucal de Fortaleza (2019).

Entre as 1.509 criangas examinadas aos 12 anos de idade, 67,3% apresentaram CPO-
d (média de dentes cariados, perdidos e obturados na denticdo permanente) igual a zero e
32,7% apresentaram CPO-d igual ou maior que 1. Comparando-se os dados de 2006/2007, no
qual evidenciou 52,91% de cérie dentaria, observou-se diminui¢cdo do CPO-d maior ou igual a
1 (um) aos 12 anos no Municipio de Fortaleza, justificado pela implementacdo das equipes de
satde bucal e ampliacdo do acesso aos servicos de promocdo, prevencdo e cura em salde
bucal.

Destacam-se as CORES Il e VI com os melhores percentuais, 78,4% e 72%, acima
do encontrado para Fortaleza. No entanto, As CORES I, IV e V apresentam-se com 0s
maiores percentuais de criancas com CPO-d acima de 1 (um), respectivamente, com 38,8%,
34,6% e 41,4% (Tabela 17).
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Tabela 17 - Prevaléncia e severidade de carie em nimeros percentuais e absolutos em escolares
de 12 anos, segundo as CORES. Fortaleza, 2019.

COORDENADORIAS REGIONAIS DE SAUDE - CORES

Total de partic I T n Y, Vv Vi p-
otalde participantes  (,_p55y  (n=250)  (n=288) (n=231) (n=230)  (n=246)  Valor
0.86 1,03 0.46 0,79 0.81 1,09 1,02
CPO-D  83+152 0074147 043+099 0754140 0.78+1.38 1.06+178* 102¢1.92% 0001

CPO-D=0

n 1.016 156 203 104 151 135 177 <0,001
% 67.4 61.2 78 4% 67.4 65.4 586 72,0

CPO-D >1

n 493 99 56 94 80 95 69 <0,001
% (32,6) (38.8) (21,6) (32,6) (34,6) (41,4) (28,0)

Fonte: Levantamento Epidemioldgico em Salde Bucal de Fortaleza (2019).

A Figura 111 apresenta tendéncia do declinio do indice de CPO-d aos 12 anos de
idade no Municipio de Fortaleza, segundo os dados dos levantamentos epidemioldgicos de
base nacional em 1996, 2003, 2010, de base estadual em 2004 e de base municipal em 2006 e
2019.

Figura 111 - Tendéncia do indice de CPO-d aos 12 anos de idade. Fortaleza, 1996, 2003,
2006, 2010 e 2019; Ceara, 2004.
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Fonte: Levantamento Epidemioldgico em Salde Bucal de Fortaleza, 2019.

Ressalta-se a redugdo do atendimento odontologico nos anos 2020 e 2021 em razéo
da pandemia de covid-19, considerando as evidéncias cientificas que esclarecem a ocorréncia
da transmissdo viral principalmente por meio de contato direto, com disseminacdo de

goticulas respiratérias produzidas quando uma pessoa infectada tosse, espirra ou fala, que
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podem ser inaladas ou permanecer na boca, nariz ou olhos de pessoas que estdo proximas
(menos de 2 metros), contato indireto ou contato das mdos com uma superficie ou objeto
contaminado com SARS-CoV-2 e, em seguida, com a boca, nariz ou olhos. Dessa forma, os
atendimentos clinicos odontologicos eletivos ficaram suspensos até que os dados
epidemioldgicos permitissem uma retomada com seguranca. Os procedimentos de urgéncia e
emergéncia odontoldgica continuaram sendo executados de forma ininterrupta.

Assim, o Plano Municipal de Satde de 2018-2021 apresentou como diretriz especifica
da Saude Bucal: a necessidade do fortalecimento da Politica de Satude Bucal no Municipio de

Fortaleza, objetivando ampliar e qualificar o acesso e a assisténcia.

5.1.3 Programa Auxilio Brasil

Trata-se de um programa federal de transferéncia de renda para familias em situacéao
de pobreza ou de extrema pobreza. Busca promover o acesso aos direitos sociais e 0
rompimento do ciclo intergeracional da pobreza, potencializando a melhoria da qualidade de
vida da populagdo mais vulneravel por meio da oferta das a¢des bésicas e da inclusdo social
(BRASIL, 2021).

O Programa prevé o cumprimento de condicionalidades nas areas de Salde, de
Educacao e de Assisténcia Social. A agenda do Programa Auxilio Brasil no SUS compreende
a oferta de servigos para a realizacdo do pré-natal pelas gestantes, 0 acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento infantil e imunizagio das criangas menores de sete anos. As
beneficiarias, mulheres com idade entre 14 e 44 anos e crian¢as menores de sete anos de
idade, deverdo ser assistidas por uma Equipe de Saude da Familia, por Agentes Comunitarios
de Saude ou por Unidades Basicas de Saulde, que proverdo 0S Servi¢os necessarios ao
cumprimento das acGes de responsabilidade da familia. O monitoramento dessas
condicionalidades ocorre semestralmente em duas vigéncias.

Em virtude da pandemia por covid-19, o Ministério da Salde restringiu o
acompanhamento do Programa Auxilio Brasil ao monitoramento das gestantes e da situagédo
vacinal das criangas em relacdo ao calendario nacional de imunizagdo. Esta conduta
desobrigou as familias de cumprir as condicionalidades da saude e educagdo, ocasionando

gueda significativa nos indices de acompanhamento nos anos de 2020 e 2021 (Tabela 18).
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Tabela 18 - Percentual de acompanhamento dos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil.
Fortaleza, 2018 a 2021.

ANO META : AL_CANCADO_ :
1° vigéncia 2° vigéncia
2018 80% 32,8% 67,4%
2019 80% 68,2% 70,8%
2020 80% 40,4% 36,0%
2021 80% 30,29% 12,54*

Fonte: e-Gestor AB/Ministério da Saude/Ministério da Cidadania.

A CORES V possui 0 maior nimero de familias beneficiadas, porém vem
apresentando a mais baixa cobertura. A baixa cobertura pode relacionar-se ao numero
insuficiente de profissionais/equipes para atender a demanda populacional. As CORES IV e

VI apresentaram, em 2021, o maior indice de acompanhamento das condicionalidades.

Figura 112 - Percentual de acompanhamento dos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil
por CORES. Fortaleza, 2018 a 2021*.
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m 2021 31% 13% 30% 11% 30% 12% 34% 14% 27% 11% 34% 14%
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Fonte: e-Gestor AB/Ministério da Satde/Ministério da Cidadania.
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No més de agosto de 2021 o Ministério da Salde comunicou que as Secretarias
Municipais de Saude retomassem o acompanhamento obrigatorio das condicionalidades de
satde do Programa Auxilio Brasil para todos os beneficiarios.

5.1.4 Saude da Crianca

A Atencdo a Saude da Crianga no Municipio de Fortaleza tem organizado suas a¢oes
no sentido de promover e proteger a salde da crianca e o aleitamento materno exclusivo,
respeitando os principios da universalidade, integralidade e equidade. Norteia-se pela Portaria
n° 1.130 de agosto de 2015, que institui a Politica Nacional de Atencao Integral a Sadde da
Crianca (PNAISC), tem o compromisso de assegurar a toda crianca residente no Municipio, o
acesso, a qualidade, a resolubilidade na promocéo e producdo da salde por meio da oferta de
atencdo integral desde a formacdo e crescimento intrauterino, com a¢des desenvolvidas no
domicilio, nas UAPS e em outras de complexidade apropriada as necessidades de atencéo.

A PNAISC objetiva promover e proteger a Saude da Crianca e o Aleitamento
Materno, mediante a atencdo e cuidados integrais e integrados da gestagdo aos nove anos de
vida, com especial atengdo a primeira infancia e as populacfes de maior vulnerabilidade,
visando a reducdo da morbimortalidade e um ambiente facilitador a vida com condicdes
dignas de existéncia e pleno desenvolvimento.

Para tanto, o Municipio elabora e desenvolve estratégias e acdes baseadas nos sete
eixos: i) atencdo humanizada a gestacdo, parto-nascimento e ao recém-nascido; ii) aleitamento
materno e alimentacdo complementar saudavel; iii) promocdo de acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento integral; iv) criancas com agravos prevalentes e doencas
cronicas; v) prevencdo das violéncias, acidentes e promocdo de cultura de paz; v) criangas
com deficiéncias ou em situacdes especificas e de vulnerabilidades; vi) prevencdo do 6bito
infantil, fetal e materno.

Essas agcdes visam manter saudaveis essas criancas, quer evitando enfermidades e
agravos assim como intervindo para a recuperacdo da saude, visando alcancar a prevencéo de
doencas na idade adulta.

A rede de cuidados de Atencdo Integral & Saude da Crianga do Municipio de
Fortaleza objetiva estabelecer referéncia de atendimento integral a salde e desenvolvimento

infantil com agdes de promocé&o, prevencédo de agravos e que, além da redugdo da mortalidade
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infantil, aponta um compromisso com a qualidade de vida da crianca para que ela possa

crescer e desenvolver todo o seu potencial.

Tabela 19 — Numero de criancas cadastradas e atendimentos realizados* a crianca de 0 a 24
meses em puericultura segundo as CORES no periodo de 2018 a 2021 nas UAPS de
Fortaleza.

2018 2019 2020 2021
CORES clr\:énd:s N.” de clr\:énd:s N.” de clr\:énd:s N.” de clr\:énd:s N.* de
¢ atend. ¢ atend. ¢ atend. ¢ atend.
cadast. cadast. cadast. cadast.

I 5.259 7.859 5.175 9.382 5.019 10.356  4.812 14.387
I 5.041 5.039 4.718 6.699 4.726 7471 3.247 10.248
i 5.422 9.087 5.458 9.538 5302 12270 4976 19.595
v 3.822 5.549 4.004 6.065 3.904 8.000 3.644 11.966
\ 10.807 18.803 10.794 19.172 10.317 19.353  9.692 30.240
Vi 11.276  21.888 11.251 23.429 10.941 24226 10.023 34411
Total 41.627 68.225 41400 74285 40.209 81.676 65.552 120.847

Fonte: FastMedic da Secretaria Municipal da Sadde de Fortaleza.

Legenda: cadast.=cadastradas; atend.=atendimentos.

*Namero de atendimentos pode ser superior ao nimero de criangas cadastradas, pois o calendario minimo de
consultas do Ministério da Satide compreende: sete consultas no 1° ano de vida e duas no 2° ano de vida.

5.1.5 Sala de Apoio a Mulher que Amamenta / Posto de Coleta de Leite Humano

A Sala de Apoio a Mulher que Amamenta / Posto de Coleta de Leite Humano
(SAMA) surgiu da necessidade de investir em espacos, de apoio ao Aleitamento Materno
Exclusivo (AME), que estivessem localizados proximos aos territdrios da gestante e nutriz,
objetivando a acessibilidade da populacdo ao servico e o desenvolvimento de acbes de
promocao, protecdo e apoio ao aleitamento materno, além de sensibilizacdo sobre a doacédo de
leite humano, a prestacdo assisténcia a gestante, puérpera, nutriz e lactente na préatica do
aleitamento materno.

Cabe ressaltar que o intuito principal deste equipamento é o acolhimento e a
orientacdo da gestante e da nutriz, sendo a doacdo do leite humano uma consequéncia no
processo.

O custo para implantacdo do equipamento é reduzido comparado aos ganhos. A
SAMA deve dispor de pelo menos um profissional de nivel superior e um de nivel médio

capacitados, que assumam a responsabilidade técnica pelo servico perante a vigilancia
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sanitaria. Deve possuir uma sala exclusiva, mobiliario, equipamentos e utensilios necessarios
aos atendimentos de sua demanda, poltrona para a doadora, termdmetro para controle da
cadeia de frio, freezer ou geladeira (exclusivo para o leite ordenhado).

O Posto de Coleta de Leite Humano, obrigatoriamente, é vinculado tecnicamente a um
Banco de Leite Humano (BLH) de uma unidade hospitalar. O BLH € responsavel pelo
recebimento do leite, anélise, pasteurizacdo e distribuicdo para prematuros e recém-nascidos
baixo peso. Além de capacitar e propiciar a Educacdo Permanente dos profissionais
responsaveis pela SAMA.

O Municipio de Fortaleza caracteriza-se por ser a primeira cidade do Brasil a dispor
desse equipamento em Unidades Basicas de Saude. Inaugurado em 2018, o primeiro
equipamento foi implantado na UAPS Rigoberto Romero/CORES Il. No mesmo ano, mais
trés salas foram implantadas: nas UAPS Roberto Bruno/CORES IV e Ronaldo
Albuquerque/CORES V e Hospital Nossa Senhora da Conceicdo/CORES V. Em 2019, quatro
UAPS receberam a SAMA: UAPS Virgilio Tavora/CORES I; Aida Santos/CORES I1; Dom
Aloisio Lorscheider/CORES 1V; Jurandir Picanco/CORES V e uma maternidade: Hospital
Distrital Gonzaga Mota do José Walter. Em 2020, apesar das dificuldades vivenciadas pelo
contexto pandémico, foram implantadas cinco SAMA nas UAPS: Sandra Nogueira/CORES
Il; Meton de Alencar/CORES III; Licinio Nunes/CORES I1l; Gotardo Peixoto/CORES IV;
Francisco Monteiro/CORES IV. Em 2021, duas SAMA foram implantadas na UAPS:
Oliveira Pombo/CORES IV e Otoni Cardoso/CORES VI (Quadro 14). Em 2022 foram
implantadas duas SAMA nas UAPS: Casemiro Filho e Lineu Jucé, ambas na CORES I.

No periodo anterior a 2018, as SAMA nas maternidades municipais foram
implantadas: em 2014 no Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann e no Hospital
Distrital Gonzaga Mota de Messejana e no Hospital Distrital Gonzaga Mota da Barra do

Ceara no ano de 2017.
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Quadro 14 — Distribuicdo Sala de Apoio a Mulher que Amamenta / Posto de Coleta de Leite
Humano (SAMA) de acordo com os equipamentos de saude e CORES do Municipio de
Fortaleza.

CORES SAMA
UAPS Maternidades Municipais

I 03 01

I 03 -
il 02 01

v 05 -
V 02 02
Vi 02 01
Total 17 05

Fonte: Area Técnica de Saude da Crianca da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

A SAMA fomenta as estratégias de fortalecimento das politicas publicas direcionadas
para a Primeira Infancia em Fortaleza influenciando positivamente na reducdo da mortalidade
infantil, incentivando o aleitamento materno exclusivo até 0s seis meses, assim como

fortalecendo o vinculo entre mae e filho.

5.1.6 Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz

O Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz, instituido em ambito municipal em 2013,
atualmente se constitui em Politica Publica Intersetorial. E caracterizado como uma estratégia
de promocdo do desenvolvimento infantil por meio do fortalecimento do vinculo entre a
crianca e o cuidador. Destinado as gestantes e as criangas de zero a trés anos de idade e suas
familias em situacdo de vulnerabilidade social, por meio da visita domiciliar (VD), do ACS,
objetiva o fortalecimento dos dominios cognitivo, socioemocional, motor e de linguagem.

No ano de 2017 foi realizada a alianca com o Programa Federal Crianca Feliz, tendo
em vista as similaridades e os objetivos em comum, passando a ser designado, desde entéo, de
Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz (CCSF/CF). Para realizagdo do monitoramento do
CCSF/CF considera-se o seguinte indicador: Propor¢do de VD completas realizadas pelo
ACS as criancas de zero a trés anos de idade acompanhadas no CCSF/CF.

O CCSF/CF foi iniciado nas Regionais I, V e VI de Fortaleza, a partir de critérios
epidemioldgicos e sociais estabelecidos para priorizar familias com criangas de zero a trés

anos de idade mais vulneraveis. Atualmente encontra-se implantado em todas as UAPS de
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Fortaleza em microareas com cobertura de ACS. Determinadas microareas descobertas por
ACS sdo beneficiadas com visitadores domiciliares e supervisores, vinculados & Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), contratados
exclusivamente para execucdo do CCSF/CF, aplicando o mesmo curriculo de atividades junto
as gestantes e as criancas de até trés anos de idade.

Em outubro de 2019 teve inicio o processo de ampliacdo do CCSF/CF para as demais
Regionais do Municipio de Fortaleza, por meio de capacitagdo para todos os profissionais
enfermeiros e ACS das equipes da ESF, bem como para gerentes das UAPS, supervisores e
visitadores, vinculados a SDHDS, totalizando 44 turmas de capacitacfes, em parceria com 0
Instituto Municipal de Desenvolvimento de Recursos Humanos (IMPARH), resultando em
2.167 profissionais capacitados.

Anterior ao processo de ampliacdo cerca de 220 ACS realizando o acompanhamento
de 1.250 criancas de zero a trés anos totalizando 4.762 visitas domiciliares completas no més,
conforme dados de dezembro de 2019, oriundos do Sistema de Informacdo do CCSF/CF da
Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

A partir de janeiro de 2020, os novos ACS capacitados iniciaram as atividades do
CCSF/CF, todavia, na segunda quinzena de marco, decorrente a pandemia por covid-19, as
visitas domiciliares as familias foram suspensas, retornando em agosto de 2020, em carater
peridomiciliar e remoto, conforme Portaria Conjunta do Governo Federal n® 01/2020, visando
a oferta regular e essencial do CCSF/CF as familias acompanhadas.

Em dezembro de 2020, registrou-se 555 ACS realizando o acompanhamento de 3.340
criancas de zero a trés anos, totalizando 13.236 visitas domiciliares completas no meés.
Conforme o consolidado de agosto de 2021 totalizaram 571 ACS, acompanhando 3.453
criangas, com o total de 13.579 visitas domiciliares completas/més.

Analisando-se os anos de 2020 e 2021 (até agosto), obtivemos o0s seguintes resultados,
respectivamente, 91% e 97% (Tabela 20).
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Tabela 20 — Numero de criangas acompanhadas e visitas completas realizadas pelo Programa
Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz. Fortaleza, 2020.
N° criancas NC° visitas domiciliares

Meés %
acompanhadas completas

Janeiro 1.198 4.438 92,61
Fevereiro 2.148 7.462 86,85
Marco 2.040 5.826 71,40
Abril* - - -
Maio* - - -
Junho* - - -
Julho* - - -
Agosto 2.368 8.474 89,46
Setembro 2.879 11.147 96,80
Outubro 3.303 12.713 96,22
Novembro 3.473 13.163 94,75
Dezembro 3.340 13.236 99,07
Meédia geral 90,90

Fonte: Sistema de informac6es do Cresga com Seu Filho/Crianca Feliz — Secretaria Municipal da Saude de
Fortaleza. *Periodo de suspensdo das visitas domiciliares devido a pandemia da covid-19.

Tabela 21 — Numero de criancas acompanhadas e visitas completas realizadas pelo Programa
Cresga com Seu Filho/Crianca Feliz. Fortaleza, 2021.
N° criancas NP° visitas domiciliares

Més %
acompanhadas completas

Janeiro 2.962 11.173 94
Fevereiro 3.950 15.033 95
Marco* 3.807 15.250 100
Abril 3.797 14,712 97
Maio 3.889 14.997 96
Junho 3.994 15.671 98
Julho 3.341 12.957 97
Agosto 3.453 13.579 98
Setembro - - -
Outubro - - -
Novembro - - -
Dezembro - - -
Meédia geral 97,03

Fonte: Sistema de informagdes do Cres¢ca com Seu Filho/Crianga Feliz - SMS.
*Periodo de suspensdo das visitas domiciliares devido a pandemia da covid-19.

Convictos de que o CCSF/CF estimula ambientes favoraveis para o desenvolvimento
infantil e proporciona um fértil espaco de (re)construcdo e fortalecimento dos vinculos

familiares e parentais, compreende-se a importancia da continuidade desta agdo em favor do
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desenvolvimento da primeira infancia.

5.1.7 Imunizagéo

A imunizacao, por meio de vacina, € a pratica de melhor custo beneficio para a
prevencdo contra doencgas imunopreveniveis e umas das intervengdes de maior impacto para a
reducdo da morbimortalidade infantil. No entanto, a pandemia pelo novo Coronavirus, que
surpreendeu 0 mundo a partir de dezembro de 2019, causou repercussdo direta sobre o
cotidiano da sociedade, acentuando os riscos em diferentes subgrupos populacionais e
provocando impacto negativo em diferentes dimensdes, quer sociais, econdmicas, familiares e
individuais. Os efeitos da pandemia da covid-19 sdo perceptiveis, inclusive, sobre as
coberturas vacinais, acentuando a sua redugdo, pois as crencas e 0s argumentos dos
movimentos antivacinas mantiveram-se inalterados nos dois ultimos séculos, mas ganharam
maior alcance durante as ondas pandémicas pelo SARS-CoV-2, por meio das midias sociais,
facilitando a disseminacdo das informacgdes contra as vacinas. A Tabela 22 e a Figura 113
revelam a série histdrica das propor¢des das vacinas em menores de um ano de acordo com 0s

imunobioldgicos, nas quais se observa a reducdo e oscilacdo na cobertura vacinal.

Tabela 22 - Percentual de cobertura vacinal entre criancas menores de 1 ano. Fortaleza, 2018
a 2021*.

Vacinas 2018 2019 2020 2021
BCG 93,07 69,11 53,20 47,72
Hepatite B 100,47 81,33 94,45 75,11
Menigocdcica Conjugada C 106,91 = 125,54 100,81 77,76
Pentavalente 100,45 = 108,70 94,45 75,11
Pneumocdccica 113,58 = 131,68 @ 108,42 80,76
Poliomielite 105,44 117,48 95,53 75,2
Rotavirus Humano 108,78 = 127,56 = 104,05 77,96

Fonte: PNI/MS. *Dados sujeitos a alteragdes.
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Figura 113 - Percentual de cobertura vacinal em criancas de 1 ano. Fortaleza, 2018 a 2021*.
120
100
80 —
60 -
40 —
20 —
0 Triplice Triplice
Fit‘ir(glj) Hepatite A | Meningo C Pnell;]mo Poho;meht Viral (12 | viral (22 | Varicela
Refor¢o) | Reforgo)
2018 60,62 73,49 89,13 88,7 69,86 94,98 75,14 79,08
m2019| 49,62 96,7 95 86,79 81,62 100,98 88,72 93,19
2020 101,82 94,92 97,37 50,62 90,08 100,01 87,65 93,3
2021| 72,59 76,39 79,68 77,3 70,75 72,32 59,01 66,81

Fonte: Programa Nacional de Imunizagdo/Ministério da Satde. *Dados sujeitos a alteracdes.

5.1.8 Saude do Adolescente

Para a OMS e corroborada pelo Ministério da Saude, a adolescéncia corresponde a
faixa etaria dos 10 aos 20 anos de idade incompletos, sendo dividida em duas fases: pré-
adolescéncia (10 aos 14 anos), adolescéncia (15 aos 19 anos). No entanto, para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a adolescéncia compreende ao periodo entre 0s 12 e os 18
anos de idade, sendo essa a faixa etaria designada para criacdo de leis relacionadas aos
adolescentes (ECA, 1990; WHO, 2017; SBP, 2019).

Considerando a importancia do olhar atento e essa faixa etaria, assim como a
necessidade da oferta de atencdo integral a satde dos adolescentes, a fim de contribuir para o
pleno desenvolvimento e em consonancia com as orientacdes técnicas do Ministério da Saude,
0 Municipio de Fortaleza vem planejando a¢des direcionadas aos adolescentes.

Dentre essas acOes, instituiu-se em setembro de 2021, o Programa Gente
Adolescente, objetivando fortalecer a atencdo integral a salde aos adolescentes nas UAPS.
Inicialmente foram contempladas 12 UAPS com agdes orientadas para o alcance das seguintes
metas: i) aumentar o nimero de consultas médicas, de enfermagem, odontoldgicas e dos
demais profissionais das UAPS, por meio da parametrizacdo das agendas com destinacdo de
vagas ao atendimento de Hebicultura; ii) aumentar as coberturas vacinais das vacinas HPV,
Meningo ACWY e primeiro reforco da dT; iii) fortalecer as acdes coletivas por e meio da

realizacdo de grupos de adolescentes no territérios das UAPS, tendo a escola como loco
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principal de acdo; iv) apoiar o fortalecimento das notificacdes e atendimento as vitimas de

violéncia; v) fortalecer as acGes de prevengéo da gravidez na adolescéncia; vi) oferecer apoio

a mae e ao pai adolescente; vii) oferecer atendimento integral aos adolescentes em

cumprimento de medicas socioeducativas.

Com o intuito de implementar o atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, conforme preconizado pela portaria N° 1.082 do Ministério da Saude,
que redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde de Adolescentes
em conflito com a Lei, em regime de internacdo e internacdo proviséria (PNAISARI) e em
efetivacdo aos Planos Municipais de Atendimento a Saude para Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa (quadrienal e anual), a Secretaria Municipal da
Saude de Fortaleza, executa as seguintes acoes:
= Ampliacdo das eSF das UAPS, cujos territdérios possuem um dos 10 Centros

Socioeducativos do Municipio, por meio da vinculacdo de profissionais de Saude Mental.
Esses profissionais ttm como proposito principal oferecer apoio matricial aos profissionais
das eSF, assim como, das equipes de salde dos Centros Socioeducativos;

* Inclusdo do codigo SIGTAP que identifica os atendimentos dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa ao Prontuario Eletrdnico do Paciente do Municipio
de Fortaleza;

= Construgdo, em conjunto com a SDHDS, do fluxo'? de atendimento & salde para os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, para que seja
garantida a esses adolescentes 0 acesso ao sistema de saude a partir da APS como porta de
entrada.

A Pesquisa Nacional de Saude dos Escolares (PeNSE) realizada com estudantes da
rede de ensino publica e privada em todo o pais, permite conhecer as caracteristicas de satde
da populacdo adolescente, revelando fatores de risco e protecdo para subsidiar a elaboracdo de
politicas de saude voltadas a essa faixa etaria.

A PeNSE foi realizada nos anos de 2009, 2012, 2015 e 2019. Em 2009 e 2012
abrangeu estudantes que frequentavam o 9° ano do ensino fundamental, no entanto, nas
edicdes de 2015 e 2019 contemplou além dos estudantes do 90 ano, aqueles com faixa etaria
de 13 a 17 anos que frequentavam as etapas do 62ao 92 ano do ensino fundamental (antigas

52 a 82 séries) e da 12 a 32 série do ensino médio.

12 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1KCXt9GiDsJq2JFNx-v71irpllgzL-U51/view.
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Em relacdo a pratica de atividade fisica entre os adolescentes, a PeNSE aplicada na
cidade de Fortaleza demonstrou baixa adesdo a pratica de atividade comparando-se com a
frequéncia recomendada pelo Ministério da Saude de, no minimo trés vezes por semana, em
ambiente escolar (6,5%). Ressalta-se a proporcdo de adolescentes que ndo realizaram

atividade fisica nos altimos sete dias (37,9%) no ano de 2019 (Tabela 23).

Tabela 23 — Percentual de escolares considerados ativos, segundo quantidade de dias de
realizacdo de atividade fisica. Fortaleza, 2009, 2012, 2015 e 2019.
Frequéncia de atividade fisica (%)

Ano Nenhum dia 1 dia 2 dias 3 dias 4 dias 5a7dias
2009 42,7 35,6 15,4 2,4 15 2,5
2012 25,6 55,8 14,0 2,4 0,8 1,5
2015 17,8 64,8 10,9 1,8 0,6 4
2019 37,9 48 7,5 1,7 1,2 3,6

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude dos Escolares: 2009, 2012, 2015 e 2019.

Sobre o consumo de alimentos saudaveis (feijdo e frutas), entre adolescentes,
apresentou queda nos anos analisados, verificando-se o aumento do consumo de refrigerantes
pelos adolescentes. O consumo de frutas representa na série historica os valores de consumo

mais baixos entre todos os alimentos (Tabela 24).
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Figura 114 - Percentual de escolares frequentando o 9° ano do ensino fundamental com
consumo alimentar maior ou igual a cinco dias, nos ultimos sete dias. Fortaleza, 2009, 2012,
2015 e 2019.
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Fonte: Pesquisa Nacional de Salde dos Escolares: 2009, 2012, 2015 e 2019.

A anélise de consumo alimentar dos adolescentes reforca a necessidade de adogédo
estratégias que os estimulem a fazer escolhas alimentares mais saudaveis. Assim como,
identifica a necessidade de promocédo, por meio da elaboracdo de politicas puablicas com
estratégias que asseguram a seguranca alimentar, sobretudo no ambiente escolar.

O tabagismo €é considerado a maior causa evitavel isolada de adoecimento e mortes
precoces em todo 0 mundo (DROPE et al., 2018). A Organizacdao Mundial da Saude defende
como prioritarias as acdes para sua prevencao e controle (SILVA et al., 2016). Sobre o
consumo de cigarros na populacdo adolescente no Municipio de Fortaleza vem crescendo ao
longo dos anos, sendo a capital, entre as demais da regido Nordeste a que apresentou 0 maior
indice de adolescentes que experimentaram cigarros pela primeira vez, revelando percentual
de 23,8% no ano de 2019. Em 2009 e 2019 o maior consumo foi identificado no sexo
masculino (23,8% e 25,1%) em comparacao ao feminino. A inversdo de género ocorreu nos

anos de 2012 e 2015, quando houve maior prevaléncia no sexo feminino (20,4% e 23,1%).
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Figura 115 - Percentual de escolares frequentando o 9° ano do ensino fundamental que
experimentaram cigarro. Fortaleza, 2009, 2012, 2015 e 2019.
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Fonte: Pesquisa Nacional de Salde dos Escolares: 2009, 2012, 2015 e 2019.

A exposi¢éo ao cigarro na adolescéncia € considerada um dos mais fortes preditores
para a aquisicdo do habito de fumar e para a dependéncia da nicotina (BRASIL, 2018).
Assim, estratégias que promovam reduzir ou abolir a exposicdo ao fumo, desde a
adolescéncia, poderdo contribuir para diminuir os riscos da dependéncia na vida adulta e
consequente prevencgéo de doencas cronicas.

A PeNSE demonstrou que no Municipio de Fortaleza, os adolescentes com idade
entre 13 a 17 anos que referiram o consumo de bebidas alcodlicas alguma vez, tiveram seu

maior percentual no ano de 2019, ainda mais significativo para as mulheres (Figura 116).
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Figura 116 - Percentual de escolares de 13 a 17 anos que experimentaram bebida alcodlica
alguma vez. Fortaleza, 2009, 2012, 2015 e 2019.
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Fonte: Pesquisa Nacional de Sadde dos Escolares: 2009, 2012, 2015 e 2019.

Os adolescentes que utilizaram &lcool apresentaram maior chance de envolvimento
em situacdes de risco, como acidentes automobilisticos e dificuldades para resistir ao uso de
outras drogas (NADALETTI et al., 2018). Nesse sentido, é importante a identificacdo dos
fatores predisponentes, entre homens e mulheres, que possam subsidiar estratégias de
promocao da satde com enfoque na prevencgdo ao uso de alcool.

Entre os anos de 2009 a 2019 houve aumento do consumo de drogas ilicitas entre
adolescentes homens e mulheres, sendo esse aumento maior entre estudantes de escolas

publicas.
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Tabela 24 - Percentual de escolares de 13 a 17 anos que experimentaram drogas ilicitas
alguma vez segundo o sexo e dependéncia administrativa escolar.
Fortaleza, 2009, 2012, 2015 e 20109.

Dependéncia administrativa escolar
Sexo (%)
Ano (%)
Homem Mulher Publica (%) Privada (%)
2009 3,9 10,6 4,6 8,0
2012 9,6 6,1 5,2 9,7
2015 12,1 7,7 12,7 4,0
2019 14,9 15,9 18 9,0

Fonte: Pesquisa Nacional de Salde dos Escolares: 2009, 2012, 2015 e 2019.

5.1.9 Programa Saude na Escola

O Programa Saude na Escola (PSE) visa a integracdo e articulacdo permanente da
educacdo e da saude, proporcionando melhoria da qualidade de vida estudantes da Educacéo
Basica, gestores e profissionais de educacdo, da saude, comunidade escolar. Tem como
objetivo contribuir para a formacao integral dos estudantes por meio de acdes de promogéo,
prevencdo e atencdo a saude, com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que
comprometem o pleno desenvolvimento de criancas e jovens da rede pablica de ensino.

O Municipio de Fortaleza renovou o Termo Municipal, em 2021, que formaliza as
responsabilidades com as acGes do PSE. Foram pactuadas 198 escolas, vinculadas a 101
UAPS. As CORES V e VI detém a maior quantidade de escolas em razdo da extensdo
territorial (Tabela 25).
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Saude pactuada no Programa Saude Escola em Fortaleza segundo a CORES. Fortaleza,

2021.
coRes | Toaldcsols | s |V dednes |V doUavs
CORES | 76 28 21.088 13
CORES I 67 19 14.357 11
CORES 11 97 36 24.165 16
CORES IV 115 20 14.677 12
CORES V 141 43 37.093 21
CORES VI 99 52 45.850 28
Total 595 198 157.230 101

Fonte: Programa Salde na Escola/Ministério da Satde.

5.1.10 Saude da Mulher

A Area Técnica de Saude da Mulher insere-se na Célula de Atencdo Primaria a
Saude (CEAPS), vinculada a CORAPP. Propde e desenvolve acdes educativas, preventivas,
de diagnostico, tratamento e recuperacao direcionada a mulher quer em clinica ginecoldgica,
no pré-natal, parto e puerpério, no climatério, no planejamento familiar, para a prevencao ao
cancer de colo de utero e de mama, nas situacGes de violéncia e de outras necessidades
identificadas a partir do perfil populacional das mulheres do Municipio de Fortaleza, alem do
acompanhamento e monitoramento de indicadores relacionados a saide da mulher.

As acdes desenvolvidas estdo em consonancia com a Politica Nacional de Atencéo
Integral a Satde da Mulher do Ministério da Saude.

Vinculados a esta area técnica também se encontram o0s seguintes Comités
Municipais: Prevencdo a Mortalidade Materna; Prevengdo da Transmisséo Vertical e de

Controle do Cancer de Mama.
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5.1.10.1 Indicador: Percentual de 7 ou mais consultas de pré-natal:

O objetivo do indicador é analisar a cobertura do atendimento ao pré-natal e
puerpério e contribuir na analise das condicdes de acesso e qualidade da assisténcia pré-natal.

Analisando-se o periodo de 2018 a 2021, observa-se que o Municipio de Fortaleza
ampliou sua cobertura em 4,8 pontos percentuais, registrando em 2021, uma cobertura de
69,9% com sete ou mais consultas de pré-natal. Houve ligeira queda em 2020, em relacdo a
2019, atingindo um percentual de 66,4%, atribuindo-se a pandemia da covid-19, que interferiu
em grande parte dos indicadores de salde.

A despeito do Municipio de Fortaleza ter priorizado o atendimento as gestantes e as
agendas dos profissionais de salde para atendimento ao pré-natal, além de ter realizado busca
ativa das faltosas, observou-se um discreto aumento no absenteismo das gestantes ao pré-
natal.

As CORES II, IV e V apresentaram aumento gradativo da cobertura de 2018 a 2020,
porém as CORES |, Il e VI registraram queda de cobertura neste mesmo periodo. Em 2021
observou-se uma elevacdo da cobertura em todas as Regionais de Saude, registrando-se 0
menor percentual de cobertura na CORES | (67,5%), e a maior propor¢do na CORES Il
(71,7%) (Figura 117).
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Figura 117 - Percentual de 7 ou mais consultas de pré-natal por CORES. Fortaleza, 2018 a
2021*,
74
72
70
68
66
64
62
60
58
*® T CoRes | CORES Il CORESII ~ CORESNV ~ CORESV ~ CORESVI ~ FORTALEZA
m 2018 64,5 62,7 65,4 66,4 61,7 64,8 65,1
N 2019 67,5 65,0 68,7 67,7 63,2 68,1 67,2
¥ 2020 64,2 65,8 67,7 68,6 63,5 66,8 66,4
W2021* 67,5 71,7 70,6 71,3 68,7 69,1 69,9

Fontg: §istema de Informagdo de Nascidos Vivos / Secretaria Municipal da Sadde de Fortaleza. * Dados sujeitos
a revisao.
5.1.10.2 Indicador: Percentual de gravidez na adolescéncia

A proporgdo de gravidez na adolescéncia sinaliza o percentual de adolescentes
gravidas no territério, revelando as repercussdes sociais e 0s riscos perinatais desse evento. O
percentual de gravidez na adolescéncia tem reduzido a cada ano no Municipio de Fortaleza,
registrando-se 12,2% em 2020 e 11,4% em 2021 (dados sujeitos a revisdo). A CORES Il
registrou o menor percentual (8,3%) de gravidez na adolescéncia em 2021, enquanto a

CORES V apresentou 0 maior propor¢ao (12,9%) (Figura 118).
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Figura 118 - Percentual de gravidez adolescente por CORES. Fortaleza, 2018 a 2021*.
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
00 CORES | CORES I CORES I CORES IV CORESV CORES VI FORTALEZA
W 2018 15,2 111 14,8 10,8 15,6 15,4 13,3
m 2019 14,2 85 12,9 12,0 14,5 15,3 12,6
m 2020 14,0 9,2 13,2 9,6 13,6 14,3 12,2
m2021% 12,4 83 12,1 9,9 12,9 12,8 11,4

Ifontg: §istema de Informac&o de Nascidos Vivos / Secretaria Municipal da Sadde de Fortaleza. * Dados sujeitos
a revisao.
5.1.10.3 Indicador: Percentual de partos normais no SUS e rede suplementar

Este indicador avalia 0 acesso e a qualidade da assisténcia do pré-natal, ao parto e
nascimento, baseado nas melhores evidéncias cientificas para reducdo das intervengdes
desnecessarias. A série historica de 2018 a 2021 revela que o Municipio de Fortaleza tem
aumentado sensivelmente a proporcao de partos normais nos ultimos quatro anos, alcangando
37,8% em 2021*. A CORES I registra o menor percentual de partos normais (32,5%),
enquanto a CORES V se destaca com 42,8%, atribuindo-se ao quantitativo de partos normais
realizados pelo Hospital Nossa Senhora da Conceicéo, localizado na CORES V, que possui
Centro de Parto Normal (CPN).
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Figura 119 - Percentual de partos normais por CORES. Fortaleza, 2018 a 2021*.
45,0
10,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0.0 CORES | CORES Il CORES 1l CORES IV CORES V CORES VI FORTALEZA
m 2018 41,5 31,9 40,7 34,6 40,3 39,2 36,7
W 2019 40,3 32,2 39,3 35,3 40,6 40,1 37,4
= 2020 40,3 32,4 39,4 36,3 39,7 41,2 37,3
m2021* 40,4 32,5 37,7 35,0 42,8 40,8 37,8

Ifontg: §istema de Informag&o de Nascidos Vivos / Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. * Dados sujeitos
a revisao.
5.1.10.4 Indicador: Razao de exames citopatoldgicos

O indicador de exames citopatoldgicos reflete o acesso das mulheres ao rastreamento
do cancer de colo uterino, objetivando a deteccdo e tratamento precoce e a reducdo da
mortalidade por cancer do colo uterino. O rastreamento prevé um exame citopatoldgico a cada
trés anos para mulheres na faixa etaria de 25 a 64 anos. No periodo de 2018 a 2019, o
Municipio de Fortaleza ampliou a razdo de exames citopatoldgicos: em 2018 registrou 0,35,
em 2019 alcangou razdo de 0,42, superando a meta pactuada para o ano (0,39). No entanto,
nos anos de 2020 e 2021, decorrente da pandemia da covid-19, houve reducéo significativa no

quantitativo de exames realizados, resultando no declinio do indicador.
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Figura 120 - Razdo de exames citopatoldgicos. Fortaleza 2018 a 2021*.
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Fonte: SISCAN/Relatérios FastMedic.

5.1.10.5 Indicador: Razéo de exames de mamografia

A razdo de exames de mamografia evidencia o acesso das mulheres ao diagnéstico
precoce do cancer de mama. O rastreamento prevé um exame de mamografia a cada dois anos
para mulheres na faixa etaria de 50 a 69 anos. Nos anos de 2019 e 2020 houve reducdo no
rastreamento, com diminuicdo dos exames realizados, devido reducdo da oferta dos exames
(2019) e a pandemia da covid-19 (2020), que reduziu os atendimentos eletivos. Em 2021,
mesmo com 0s meses de restricdo no atendimento em fungédo da pandemia, houve aumento da
oferta dos exames para a populacdo de mulheres, sobretudo nas Policlinicas que passaram a
disponibilizar o exame. Convém destacar que houve mudanca na forma de calculo da
cobertura de exames de mamografia, que passou considerar somente a populacdo SUS

dependente.
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Figura 121 - Raz&o de exames de mamografia. Fortaleza 2018 a 2021*.
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Fonte: SISCAN/Relatérios FastMedic.

5.1.11 Saude da Pessoa Idosa

A promocdo do envelhecimento ativo, isto €, envelhecer mantendo a capacidade
funcional e a autonomia, é reconhecidamente a meta de toda acdo de salde. Ela permeia todas
as acdes desde o pré-natal até a velhice. A abordagem do envelhecimento ativo baseia-se no
reconhecimento dos direitos das pessoas idosas e nos principios de independéncia,
participacgdo, dignidade, assisténcia e auto realizacdo determinados pela ONU.

Portanto, a Rede de Atencgdo a Pessoa Idosa tem por finalidade recuperar, manter e
promover a autonomia e a independéncia dos individuos idosos, direcionando medidas
coletivas e individuais de saude para esse fim, em consonancia com os principios e diretrizes
do SUS (BRASIL, 2006).

O Municipio de Fortaleza vem fortalecendo as a¢fes de Atencdo a Pessoa Idosa,
dentre essas, a vinculacdo das Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) as

Unidades de Atenc¢do Primaria & Saude de seus territorios adscritos (Quadro 15).
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Quadro 15 — Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos e vinculacdo as Unidades de
Atencao Priméria & Saude por territorio adscrito. Fortaleza, 2021.

CAP.
CORES UAPS ILPI RESIDENTES MAXIMA
L A 177 220
CO?ES Carlos Ribeiro B 30 35
Paulo de Melo C 36 45
Irma Hercila A 06 09
B 23 35
COIFFES Benedito Arthur de Carvalho C 20 25
Miriam Porto D 03 08
Pio XIlI E 24 35
Ivana Paes A 73 75
CORES Anastacio Magalhdes B 15 20
" , C 35 45
Fernandes Tavora D 09 10
Luiz Costa A 35 37
Ocelo Pinheiro B 29 29
Antdnio Ciriaco C 48 48
COI\R/ES Roberto Bruno D 21 23
Luis Costa E 73 73
Gothardo Peixoto F 7 10
Roberto Bruno G 10 15
COVRIES Luciano Torres A 4 12
. A 24 35
Galba Aradjo B 30 34
CORES - . C 15 20
Vi Hélio Gois D 5 3
Edmar Fujita E 30 35
Monteiro de Morais F 30 46

Fonte: Area Técnica Satde do Idoso/Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza.

5.1.12 Saude Mental

A Salde Mental dispbe de uma rede de servicos composta por 23 equipamentos das
Redes de Atencdo Psicossocial (RAPS), sendo dois CAPS Infantis, 06 CAPS Gerais e 07
CAPS AD, 05 Unidades de Acolhimento (UA), 03 Residéncias Terapéuticas (RT), uma
equipe de Consultorio na Rua, uma Unidade de Desintoxicacdo na Santa Casa de Misericordia
com 12 leitos (08 masculinos e 04 femininos) e 25 leitos psicossociais para tratamento de

criancas e jovens com dependéncia quimica e problemas de saude mental na Sociedade de
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Assisténcia e Protecdo a Infancia de Fortaleza (SOPAI). Dentre os CAPS de Fortaleza, 02
disponibilizam funcionamento durante 24 horas com leitos de acolhimento.

O CAPS tem emergido como a principal estratégia para transformacédo do modelo
asilar de assisténcia a saude mental e para a garantia de direitos aos usuarios, pois tem se
constituido na rede como "servicgo que se diferencia das estruturas tradicionais e que se orienta
pela ampliagéo do espaco de participagéo social do sujeito que sofre, pela democratizacdo das
acoes, pela ndo segregacdo do adoecimento psiquico e pela valorizacéo da subjetividade, com
base das acGes multiprofissionais” (TAVARES; SOUSA, 2009).

Sendo assim, o CAPS é considerado um local de referéncia e de tratamento das
pessoas que sofrem com transtornos mentais severos e persistentes e/ou decorrentes do uso
abusivo de substancias psicoativas, justificando a permanéncia do paciente em um lugar de
atendimento intensivo, comunitario, personalizado e promotor de salde.

Considerando o resultado do indicador (n° de atendimentos realizados pelo CAPS)
nos dois quadrimestres (janeiro a agosto) de 2021, foram 249.979 atendimentos, ressalta-se
que o alcance demonstra como estd organizada a rede de servicos de Salde Mental, se ha

demanda reprimida para atendimento e ainda se 0s usuarios acessam 0s servi¢os (Quadro 16).

Quadro 16 — Meta e numero de atendimentos realizados pelo CAPS. Fortaleza, 2018 a 2021.

Ano Meta Alcancado
2018 298.977
2019 345.727
300 /dia
2020 335.792
2021* 249.979

Fonte: FastMedic / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

O matriciamento € uma préatica interdisciplinar, cuja proposta estabelece que 0s
profissionais da Atencdo Priméria e especialistas de diferentes &reas atuem juntos, para a
qualificacdo do cuidado oferecido no nivel priméario de atencdo a saude e a diminuicdo de
encaminhamentos desnecessarios. A organizacdo do trabalho deve fomentar parcerias e 0
ambiente favorecer a troca de saberes entre os profissionais, ampliando suas concepgdes sobre

adoecimento e formas de tratamento.
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As acdes de matriciamento sistematico realizadas por CAPS com equipes de Atencédo
Basica que envolve mais de duas pessoas foram canceladas nos servicos da Rede de Atengédo
Psicossocial, em virtude da pandemia da covid-19, portanto houve redugéo no indicador.

Quadro 17 — Percentual da meta e do resultado alcancado referente as aces de matriciamento
sistematico realizado por CAPS. Fortaleza, 2018 a 2021.

Ano Meta Alcancado
2018 74,2% 73,0%
2019 78,0% 73,0%
2020 81,9% 46,6%
2021 85,9% 40,0%

Fonte: FastMedic / Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza.

Em agosto houve um aumento no nimero de matriciamentos, realizados por sete
CAPS. Porém, mesmo com esse aumento continua uma reducdo no indicador j& que o
indicador requer pelo menos uma atividade de matricialmente més pelos servigos envolvidos.
Mesmo tendo sido reforcado empenho para que todos os servicos que estavam realizando essa
acao retornassem e 0s que ndo estavam realizando durante todo o ano colocasse como
prioridade em seus cronogramas de atividades. Mesmo com o retorno das atividades
envolvendo mais de duas pessoas o resultado do indicador ndo esta tendo o alcance desejado
pela gestdo. Tem sido um grande desafio no fortalecimento desse indicador, considerado que
0s resultados apontam que o AM assume variadas formas, dependendo do contexto em que se
desenvolve e das percepcOes dos profissionais envolvidos. Sua efetivacdo sugere mudanga nas
praticas dos profissionais, com a inclusdo de a¢des interdisciplinares e de compartilhamento
de saberes. Nessa dindmica, estdo implicados o nivel de compromisso e engajamento dos
gestores, profissionais de saude, usuarios, familiares e comunidade, que, de maneira
compartilhada, contribuem decisivamente para a reorganizagdo do cuidado em satude mental

na atencdo bésica.

5.1.13 Infecgdes Sexualmente Transmissiveis /Aids e Hepatites Virais
A éarea tecnica de IST /Aids e Hepatites Virais é responsavel pelas politicas voltadas
as populacdes acometidas por alguma dessas patologias. Dentre as atribuicfes da area técnica

de IST/Aids e Hepatites Virais, destacam-se as acOes de: 1) Prevencdo das doengas e
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promocéo da saude, por meio do fornecimento de preservativos para a populagdo nos servicos
de satde ou em locais cadastrados como bancos de preservativos, bem como, realizacdo de
acOes voltadas para a populacdo em periodos como carnaval e pré carnaval; ii) Diagnostico
oportuno, com a oferta de testes rapidos para HIV, sifilis, hepatites B e C para 0s servicos de
salde de Fortaleza; iii) Tratamento nos Servicos Ambulatoriais Especializados (SAE), que
ofertam o acompanhamento das pessoas que vivem com HIV/Aids em Fortaleza; iv)
Capacitacdo profissional realizada por meio de a¢des de formacéo presenciais ou educagdo a
distancia; v) Apoio a sociedade civil organizada por meio de editais para realizacdo de
projetos; vi) Apoio as pessoas vivendo com HIV/AIDS pelo fornecimento de bilhetes Unicos e

cestas basicas.

Figura 122 - NUmero de testes realizados para o diagnostico de HIV, no Municipio de
Fortaleza entre 2018 e 2021*.
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Fonte: SIA/SUS. *Dados disponiveis até maio de 2021.

As principais a¢fes conduzidas para a oferta dos testes para diagnostico de HIV
incluiram: i) Capacitacdo para os profissionais por meio de curso online promovido pelo
Ministério da Saude, cuja tematica abordou: testagem rapida do HIV, sifilis e hepatites B e C;
ii) Distribuicdo mensal dos insumos necessarios para realizagdo da testagem répida do HIV,
sifilis e hepatites B e C; iii) Monitoramento mensal da distribuicdo e realizacdo de testes
rapidos nas UAPS, através de mapa de acompanhamento enviado pelas seis CORES.

A analise do quadriénio (2018 — 2021) demonstra que a meta (nUmero de testes para
diagnostico de HIV) ndo foi atingida. Ressalta-se que a dificuldade para o alcance do

indicador envolve a inconsisténcia no registro dos testes no prontuario eletrénico municipal
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(FastMedic), pois a quantidade distribuida mensalmente para as UAPS e outros servi¢cos nao
condiz com o quantitativo de testes realizados e enviado para o Ministério da Saude.

Para dirimir tal inconsisténcia foram realizadas reunibes técnicas regionais, além da
elaboracdo de um tutorial sobre o registro dos testes rapidos no sistema (FastMedic) destinado

aos profissionais das UAPS.

5.1.13.1 NUmero de casos de aids em menores de 5 anos de idade

As principais acGes desenvolvidas para o alcance da meta (zero) em relacdo ao
nimero de casos de aids em criancas menores de cinco ano compreenderam: i) Garantia de
atendimento integral aos usuarios dos servicos, assim como, de infraestrutura e de insumos
necessarios para funcionamento dos SAE; ii) Realizacdo de testes rapidos para HIV no pré-
natal nas 116 UAPS para todas as gestantes durante o 1° e 3° trimestre de gestacao e nas salas
de parto das maternidades publicas e conveniadas com o SUS para todas as parturientes; iii)
Garantia de atendimento em servico especializado para acompanhamento da gestante vivendo

com HIV; iv) Acompanhamento em servigo especializado da crianga exposta.

Quadro 18 — Numero de casos de aids em menores de 5 anos de idade por ano no Municipio
de Fortaleza, 2018 a 2021*.

Ano Meta Alcancado
2018 0 07
2019 0 01
2020 0 0
2021 0 02*

Fonte: Célula de Vigilancia Epidemiolégica/Coordenadoria de Vigilancia em Sadde/Secretaria Municipal da
Saude de Fortaleza. *Dados até 13/09/2021 e sujeitos a alteracoes.

Com a oferta da testagem répida para HIV na primeira consulta de pré-natal e
Tratamento com Terapia Antirretroviral (TARV), o Ministério da Saude estabelece meta para
zerar a transmissdo vertical do HIV em todo pais. A partir dos casos identificados em 2018,
todos investigados pelo Comité Municipal de Transmissdo Vertical, realizou-se reunides e
sensibilizacbes para os profissionais de salde, especialmente aos que atuam na Rede de

Atencdo Priméria, realizando consulta pré-natal.
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Quadro 19 — Percentual de UAPS com oferta de testagem rapida para HIV/sifilis/Hepatites B
e C. Fortaleza, 2018 a 2021*.

Ano Meta Alcancado
2018 60% 100%
2019 80% 100%
2020 90% 100%
2021 100% 100%*

Fonte: Relatorio de gestdo. Coordenacdo das Redes de Atencdo Primaria e Psicossocial. Area Técnica IST-
Aids/Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. *Dados até 13/09/2021 e sujeitos a alteraces.

As principais acfes implementadas para ampliar a oferta de testagem rapida para
HIV/sifilis/Hepatites B e C foram: i) Oferta de curso online do Ministério da Saude sobre
testagem répida do HIV, sifilis e hepatites B e C; ii) Garantia da distribuicdo mensal dos
insumos necessarios a realizacdo da testagem répida do HIV, sifilis e hepatites B e C; iii)
Monitoramento mensal da distribuicdo e realizacdo de testes rapidos nas UAPS, através do
mapa de acompanhamento enviado pelas seis CORES.

O abastecimento das UAPS para oferta de testagem répida permanece sendo
realizada mensalmente.

Quadro 20 — Percentual de UAPS com manejo clinico para HIV/Aids. Fortaleza, 2018 a
2021*.

Ano Meta Alcanc¢ado
2018 10% 0
2019 20% 0
2020 30% 0
2021 40% 0

Fonte: Relatorio de gestdo. Coordenacdo das Redes de Atencdo Primaria e Psicossocial. Area Técnica IST-
Aids/Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza. *Dados até 13/09/2021 e sujeitos a alteragdes.

A despeito da impossibilidade do alcance da meta anual em relagéo ao percentual de
UAPS com manejo clinico para HIV/Aids, foram desenvolvidas as seguintes acdes: i)
Sensibilizacdo de gestores e profissionais de saude para implantagdo do manejo clinico do
HIV/Aids; ii) Escolha de 05 (cinco) UAPS para inicio do manejo clinico; iii) Capacitacdo de
30 (trinta) profissionais de saide em manejo clinico. Foram conduzidas as sensibilizacdes e

capacitacGes com profissionais das UAPS selecionadas, contudo os profissionais de salde que
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foram capacitados ainda permanecem inseguros em relacdo ao atendimento as Pessoas
Vivendo com HIV/Aids (PVHA), visto que a pandemia da covid-19 alterou a dinédmica de
atendimento das UAPS, impelindo outras a¢des de salde, dentre elas o atendimento as PVHA
em contingéncia.

A area técnica das IST/Aids e Hepatites Virais planejou a capacitacdo do manejo
clinico para HIV/Aids para o inicio de 2022, reforgando o treinamento e reorganizando a rede
de apoio.

5.1.14 Equipe Multiprofissional de Apoio a Estratégia Satde da Familia

O Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) foi implantado pelo Ministério da
Saude, em 2008, para contribuir no processo de consolidacdo da Atencdo Bésica no Brasil,
ampliando as ofertas de servicos na Rede, com o papel de apoiar as atividades da Estratégia
de Saude da Familia em relacdo a abrangéncia e escopo de acdes.

No entanto, no inicio de 2020, o Ministério da Saude publicou Nota Técnica,
encerrando a obrigatoriedade de vinculagéo entre as equipes multidisciplinares e o modelo do
Nucleo Ampliado de Salde da Familia e Atencdo Béasica (NASF-AB). Contudo, a Prefeitura
Municipal de Fortaleza decidiu permanecer vigente com a estratégia NASF-AB, justificada
pela conviccdo das autoridades municipais em considerar o carater essencial do programa
para as equipes da Estratégia Satde da Familia, além de oferecer aos usuarios maior alcance
na assisténcia, na promogdo e prevenc¢do a salde no &mbito da Atencdo Primaria a Salde.

Em janeiro de 2022, a CORAPP adotou uma nomenclatura universal denominando
as equipes de NASF de: Equipe Multiprofissional de Apoio a Estratégia Saude da Familia.
De acordo com a area técnica responsavel pelas Equipes Multiprofissionais de Apoio a
Estratégia Salde da Familia, o Municipio de Fortaleza disponibiliza Equipes
Multiprofissionais lotadas em 26 UAPS que ampliam a cobertura de seus servicos de apoio a
Estratégia Satde da Familia para mais 28 UAPS, assim distribuidas:
= CORES I: 04 Equipes lotadas nas UAPS Carlos Ribeiro*; Floresta; Lineu Juca* e

Rebougas Macambira e com vinculagdo em mais 05 UAPS: Guiomar Arruda; Paulo de

Melo Machado; Virgilio Tavora; Zenirton Pereira e Casemiro Filho.

"UAPS que dispdem de NDI.
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CORES II: 04 Equipes lotadas nas UAPS Frei Tito; Flavio Marcilio*; Irma Hercilia*;
Sandra Faustino* e com vinculagdo em mais 03 UAPS: Benedito Artur de Carvalho,
Célio Brasil Girdo e Odorico de Morais.
CORES 1lI: 03 Equipes lotadas nas UAPS: Anastacio Magalhdes*; Licinio Nunes* e
Mariusa Silva* e com vinculagdo em mais 03 UAPS: Francisco Pereira de Almeida;
Herminia Leitdo e Jodo XXIII.
CORES IV: 04 Equipes lotadas nas UAPS Roberto Bruno*; Dom Aloisio Lorscheider*;
Antonio Ciriaco*; Gothardo Peixoto* e com vinculacdo em mais 06 UAPS: Luis Costa;
Luis Albuquergue Mendes; José Valdevino; Gutemberg Braun; Ocelo Pinheiro e Turbay
Barreira.
CORES V: 05 Equipes lotadas nas UAPS Edmilson Pinheiro; José Paracampos; Luiza
Tavora; José Galba de Araljo; Regina Severino* e com vinculacdo em mais 05 UAPS:
Dom Lustosa; Viviane Benevides, José Walter; Ronaldo Albuquerque e Siqueira.
CORES VI: 06 Equipes lotadas nas UAPS Cesar Cals de Oliveira; Edmar Fujita;
Francisco Melo Jaborandi; Messejana; Terezinha Parente; Vicentina Campos e com
vinculagdo em mais 06 UAPS: Maria de Lourdes*; Jodo Hipdlito; Pompeu Vasconcelos*;
Luis Franklin*; Mattos Dourado; Edilmar Nordes*.
Atualmente as Equipes Multiprofissionais tém composicdo de 07(sete) categorias
profissionais: Assistente Social, Educador Fisico, Farmacéutico, Fisioterapeuta,
Nutricionista, Psicdlogo e Terapeuta Ocupacional.
As Equipes Multiprofissionais buscam atender aos seguintes eixos de atuacao:

Saude da Crianca: atendimento as criancas (de zero a 3 anos de idade) com atraso
do desenvolvimento neuropsicomotor, ofertado no NDI. Essa iniciativa oportuniza o
desenvolvimento das criangas, potencializando as atividades cognitivas, funcionais,
posturais, habilidades e competéncias, além de promover a integracdo da crianca nos
grupos familiar, social e escolar, compreendendo a crianga como um agente de
intervengdo primordial e essencial ao acompanhamento das etapas do desenvolvimento
infantil, além sensibilizar os cuidadores.

Intervenc@o aos pacientes hipertensos e diabéticos estratificados em baixo e
médio risco: oferta de atendimento individual e em grupo;

Intervencéo as gestantes: diagnosticadas com Diabetes mellitus, com oferta de

atendimento individual.
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. Intervencdo aos adolescentes: nas UAPS Gente Adolescente: com oferta de
atividades coletivas, educacdo em salde, agdes e grupos operativos nas escolas.

. Intervencdo aos pacientes com transtornos psicoldgicos e/ou psiquiétricos leves
e moderados: ofertando acolhimento e avaliacdo, visando a construcdo de grupo,
objetivando a transferéncia, quando possivel, do atendimento individual para o

atendimento em grupo psicoterapéutico.
5.2 Vigilancia a Saude

5.2.1 Estruturacéo da Coordenadoria de Vigilancia a Saude

A Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVIS) foi criada pelo Decreto 13.106
de 12 de abril de 2013, objetivando integrar as Vigilancias Epidemioldgica, Sanitéria,
Ambiental, Saide do Trabalhador e Sistemas de Informacdes e Analises em Salde, em
consonancia com as novas diretrizes do Ministério da Salde, e desenvolveu suas
competéncias de trabalho no @mbito municipal por meio de um processo de construcdo e
analise coletiva, baseando-se na Portaria 1.378 GM/MS, de 9 de julho de 2013. Abrange
cinco geréncias: i) Geréncia de Vigilancia Epidemioldgica; ii) Geréncia de Vigilancia
Sanitaria; iii) Geréncia de Vigilancia Ambiental; iv) Geréncia da Saide do Trabalhador; v)
Geréncia dos Sistemas de Informacdes e Analises em Saude.

Dentre as competéncias da COVIS destacam-se:

» Executar a¢des integradas de vigilancia, prevencédo e controle de DAE, transmissiveis e
ndo transmissiveis, e seus fatores de risco;

= Vigilancia as populagdes expostas aos riscos ambientais;

=  Gestdo de Sistemas de Informacéo de Vigilancia em Saude;

= Desenvolver ac¢Ges voltadas a vigilancia em Sadde do Trabalhador;

=  Executar aces de promocdo em saude e o controle dos riscos inerentes aos produtos e
servicos de interesse da salde;

= Fortalecer as agdes de Vigilancia em Saude no ambito das Coordenadorias Regionais de
Saude;

= Compatibilizacdo das a¢des planejadas com 0s recursos assegurados e previstos nos

planos de aplicacdo das Vigilancias;
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= Estabelecer e divulgar diretrizes, normas técnicas, rotinas e procedimentos de
gerenciamento dos sistemas, no ambito municipal, em carater complementar a atuacéo
das esferas federal e estadual;

» Publicizar informacbes da Vigilancia em Salde no ambito municipal, referente a
notificacdo de DAE de interesse comum aos componentes das Vigilancias.

O fluxo dos processos administrativos da COVIS culminaram na aquisicdo dos
fardamentos dos agentes de combate as endemias e de salde; na manutencdo e pagamento
dos plantbes epidemioldgicos; na solicitacdo de material e insumos para as atividades de
rotina diaria dos programas de controle e combate as endemias e das campanhas anuais; no
acompanhamento para manutencdo corretiva e preventiva de veiculos; no acompanhamento
de contratos e empenhos para pagamentos de aluguéis dos prédios utilizados para o
desenvolvimento dos servicos.

A COVIS conta com 1.540 colaboradores, atuando em cargos de servidores de
carreira municipal e estadual, celetistas, terceirizados e cargos comissionados (Quadro 21) e
acompanha sistematicamente a jornada funcional do servidor publico, as lotagdes, o plano
dos cargos e carreiras, as nomeacdes, as selecbes, 0s contratos, a folha de pagamento, 0s
cadastros, as frequéncias, as férias, as licencas, as transferéncias, além de oferecer

capacitacOes, e outros servigos.
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Quadro 21 — Demonstrativo do quantitativo de colaboradores segundo as Células da
Coordenadoria de Vigilancia em Saude.

Células Quantitativo de colaboradores
Coordenadoria de Vigilancia em -
Saude/Administrativo

Célula de Vigilancia Sanitaria (CEVISA) 21

Célula de Vigilancia Epidemioldgica (CEVEPI) 44

Célula de Referéncia em Saude do Trabalhador 1

(CEREST/COVIS)

Célula de Sistemas de Informacdes e Analises em 13

Saude (CEINFA)

CEVAM - Unidade de Vigilancia de Zoonoses 134

(UV2)

Distrito Técnico de Endemia (DTE) Regional | 190
DTE Regional Il 107
DTE Regional 1lI 187
DTE Regional IV 145
DTE Regional V 219
DTE Regional VI 230
DTE Regional Centro 30
Nucleo de Educagdo em Saude e Mobilizagdo Social 19
(NESM) |
NESM 11 11
NESM 111 21
NESM IV 17
NESM V 22
NESM VI 19
NESM Centro 08
UBYV (Unidade de Baixo Volume) 67

Fonte: COVIS (2021).
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A COVIS estrutura seus processos de trabalho voltados para a informacdo e
intervengdes oportunas, ancorando-se no fortalecimento da integracdo da vigilancia e
assisténcia a salde, resultando na implantagdo de salas de situagio* nas UAPS e na
territorializacdo dos agentes de combate as endemias, vinculando-os aos territérios das eSF.

A Sala de Situacdo em Salde objetiva organizar e fortalecer a gestdo da Vigilancia
em Saude, em articulacdo com as CORES e a assisténcia no ambito das UAPS e séo
acompanhadas por agentes de vigilancia a satde. Trata-se de um espaco fisico e virtual que
reflete a realidade da salde no territorio, nas areas e microareas das UAPS, disponibilizando
informacBes para analises dos agravos, para subsidiar a tomada de decisdo em tempo
oportuno, a gestdo, a pratica profissional e a geracdo de conhecimento. Possibilita ainda a
integracdo entre as eSF, mobilizadores e educadores, técnicos, visando o acesso publico,
transparente e democratico a sociedade. Na préatica requer a coleta de dados, consolidacéo de
informacBes nos sistemas SINANNET, SINASC, SIM, PAGES, SIMDA, e Prontuario
Eletrdnico on line e/ou de rumores de surtos de agravos, tabulacéo e processamento de dados,
produzindo planilhas de indicadores e graficos. Foram implantadas 36 salas de situacdo e 34
estdo em processo de implantacdo (Quadro 2). Face ao cenario pandémico da covid-19,
muitas acOes previstas sofreram recrudescimento, tais como reducdo de salas implantadas, de
implantacdo do sistema google earth, de capacitacdo dos agentes de vigilancia a satde, bem

como a auséncia de reunides presenciais nas UAPS.

14 O projeto da sala de situacédo foi criado em abril de 2014, com a instalagdo da sala de situagdo na UAPS
Waldemar Alcantara, conduzida por um Agente de Vigilancia em Salde do Ministério da Salde, cedido a
Prefeitura Municipal de Fortaleza, qualificado em Vigilancia em Salde pelo PROFORMAR e Escola de Saude
Puablica, que articula junto & gestdo local e regional, as a¢des de prevengdo e controle dos riscos sanitarios do
territorio.
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Quadro 22 — Distribuicdo da implantacdo das Salas de Situacdo em Saude nas UAPS por
Regional.
SALAS DE SITUACAO EM SAUDE

o IMPLANTADAS EM PROCESSO DE roTAL

I 04 04 08

I 03 04 07

I 09 04 13
vV 08 04 12

\Y 06 12 18

Vi 06 07 13
TOTAL 36 35 71

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza/SMS - Fortaleza/ COVIS/UAPS (2021).

Outro projeto estruturante da COVIS envolve a dindmica do controle das
arboviroses, que inicialmente centrava-se na elaboracdo dos planos anuais de contingéncia, no
entanto, desde 2017, atua por meio do Comité Municipal Intersetorial de Combate as
Arboviroses, instituido pelo Decreto Municipal n® 13.995, de 17 de abril de 2017, publicado
no Diario Oficial do Municipio (DOM) n° 16.000, no dia 20 de abril de 2017. Essa
reestruturacdo vinculou a responsabilidade de largo alcance entre diversos setores da
prefeitura e sociedade, ou seja, para além do sistema de saude, contribuindo
significativamente para o estabelecimento de articulacdes intra e intersetoriais na prevencéo,
controle e reducdo do risco dessas doencas, bem como para a adocgdo de politicas sociais e
investimentos no combate efetivo e eficaz a proliferacdo do mosquito Aedes aegypti,
envolvendo a mobilizacdo da sociedade e participacdo da populagdo. Entre abril de 2017 a
novembro de 2020, foram realizadas 53 reunides, com foco nas acGes de controle, avaliacdo e

prevencao.
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Dentre os desafios para o proximo quadriénio, destaca-se o0 processo de descentralizagdo dos
nucleos de vigilancia em satde no ambito das CORES, objetivando capilarizar as agdes no ambito das

vigilancias e fortalecer os territorios.

5.2.2 Perfil das Vigilancias a Saude

Reafirma-se que o fortalecimento das préaticas intrasetorias e intersetoriais de carater
sanitario, participativo e integral € um principio basilar das vigilancias no campo da saude,
superando a interposicdo de niveis hierarquicos, e mais permeavel ao controle social. Nesta
perspectiva dialoga-se com as peculiaridades sanitarias de cada vigilancia, buscando os
pontos de interseccao.

5.2.3 Financiamento das Vigilancias a Saude

A partir de 2018, o novo modelo de financiamento do SUS preconizou a unificacdo
dos blocos de custeio, minimizando o excesso de saldos em contas e desburocratizando o
excesso de normas, ou seja, Estados e Municipios passaram a receber os recursos federais
para o custeio em conta Unica.

O artigo 17 da Lei Complementar 141/2012 e o artigo 35 da Lei 8.080/1990 permite
redefinir o modelo de financiamento entre Unido, Estados e Municipios, observando as
seguintes diretrizes: 1) Integrar os incentivos financeiros oferecidos pelo Ministério da Saude,
de modo a reduzir o excesso de normas atualmente existentes nas transferéncias financeiras
federais; ii) Detalhar de maneira suficiente as competéncias nos trés niveis de governo, de
modo a evitar sobreposicdes de responsabilidades e possibilitar a identificacdo precisa das
responsabilidades executivas e financeiras de cada ente em relacdo as acdes e dos servicos de
salde, considerando as fragilidades técnicas e financeiras da maior parte dos municipios
brasileiros (BRASIL, 2020).

Apesar dos avancos desse novo modelo, no qual os recursos deverdo ser empregados
de acordo com o planejamento e realidade de cada cidade, considerando a dimensao
epidemioldgica, demogréafica, socioeconémica, e a metodologia de calculo para rateio, no
cenario de Fortaleza, quando se avalia o total de repasse das transferéncias do SUS, no
periodo de 2017 a 2020, em relacdo a Vigilancia em Saude, evidenciam-se os desafios que
esta Rede enfrenta, considerando a magnitude das demandas inseridas nas despesas de custeio

e capital das cinco Vigilancias (Quadro 23).
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Quadro 23 — Receitas totais do Fundo Nacional de Saude, da Vigilancia a Saude e proporcao
relativa entre as receitas. Fortaleza, 2021.

Receitas Receitas
Ano ) o ) %
Fundo Nacional de Saude Vigilancia em Saude
2017 886.114.318,48 33.963.369,19 3,82
2018 948.248.120,35 33.432.581,37 3,52
2019 994.474.169,02 36.290.789,15 3,64
2020 1.363.067.342,93 39.153.424,37 2,87

Fonte: Relatdrio das Receitas / Setor de Contabilidade / Fundo Municipal de Saide (2021).
No elenco das despesas por fonte de recursos, ressalta-se a predominancia de

despesas com a folha dos ACE, sobretudo com execucdo na fonte de transferéncia do SUS
nos anos de 2018 e 2019. Porém no ano de 2020, o tesouro municipal assume parte desta
parcela. Este recurso foi definido pela Lei n® 12.994/2014, que institui o piso salarial
profissional nacional para o plano de carreira dos ACS e dos ACE, e regulamentado pelo
Decreto n° 8.474/2015, que define em seu art. 5°, o valor de 95% (noventa e cinco por cento)
do piso salarial, a ser repassado pela Unido aos Estados e Municipios, na forma de assisténcia
financeira complementar, até o quantitativo maximo de ACE definido no parametro publicado
nos arts. 416 a 424 da Portaria de Consolidacdo n° 06/GM/MS, de 28/09/2017.

Figura 123 - Demonstrativo das despesas da Vigilancia em Saude por fonte de recursos,
2018 a 2020.
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Tesouro Municipal FINS FINS/COVID recursos da Satde
w2018 4.163.699.13 46.033.225.86 ] 0
m 2019 13.636.992.07 45.708.448.35 ] 0
2020 31.610.163.18 22.516.371.21 7.626.094.94 2.998.819.69

m2018 m2019 2020

Fonte: Relatdrio das Receitas / Setor de Contabilidade / Fundo Municipal de Salde (2021).
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Observa- se que no ano de 2020, o rateio da folha foi assumido na sua maior parte
pelo tesouro municipal (Figura 123), persistindo o desafio do financiamento em busca da
equidade, pois ainda é insuficiente o recurso financeiro destinado para o campo das

vigilancias.

5.2.4 Vigiléancia Epidemioldgica

A acdo da Vigilancia Epidemiologica (VE) compreende as informagoes,
investigacOes e levantamentos necessarios ao planejamento e avaliacdo das medidas de
controle de doencas transmissiveis (DT), DANT e de situagbes de agravos a salde.
Compreende-se como um conjunto de a¢des que proporcionam o conhecimento, a deteccao
ou a prevencdo dos fatores determinantes e condicionantes da saude individual e coletiva,
com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das DAE.

Nessa perspectiva, ressalta-se a partir do Decreto n® 13.992, de 02 de dezembro de
2016, que aprova o regulamento da Secretaria Municipal da Salde, as competéncias da
CEVEPI, destacando-se: i) a busca de integracdo com as vigilancias; ii) a consolidacao,
andlise e divulgacdo das informacOes relativas as DT e DANT, objetivando orientar a
tomada de decisdo dos gestores, bem como disponibilizar informacdo para a sociedade civil,
consoante a Lei no 12.507/2011 (FORTALEZA, 2016).

A CEVEPI gerencia o Centro de Informacdes Estratégicas de Vigilancia em Saude
(CIEVS) de Fortaleza, objetivando detectar e responder as emergéncias em salude publica,
planejando, coordenando e avaliando das acGes de vigilancia dos ébitos de interesse em
salde publica em interlocucdo com a Atencdo Primaria, Secundaria e Tercidria a Saude,
monitorando a evolucdo do perfil e tendéncia das principais causas de mortalidade.

Quanto a estrutura da organizacdo dos servigcos destacam-se a Geréncia e as areas
técnicas, distribuidas em relacdo as DT e DANT. A VE das DT objetiva coordenar a resposta
municipal as doencas e agravos transmissiveis de notificagdo compulsoria, além dos riscos
existentes ou potenciais, com énfase no planejamento, monitoramento, avaliacdo, producéo e
divulgacdo de conhecimento/informacao para a prevencéo e controle das condicdes de saude
da populacéo, no &mbito da saide coletiva, baseados nos principios e diretrizes do SUS, bem
como elaborar e divulgar informes epidemioldgicos e notas técnicas relacionadas as DT.
Realiza também a vigilancia das DCNT/AV e de seus fatores determinantes, bem como

fomentar a articulacdo inter e intrasetorial, por meio de gestéo e participagdo em Comités e
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Colegiados, visando a qualificacdo das informaces referentes as DCNT e causas externas e
o fortalecimento das a¢Bes de atencdo as vitimas de violéncia e acidentes de transporte. A
estratégia para a realizagdo da vigilancia das DCNT e dos agravos ndo transmissiveis baseia-
se na descentralizacdo de ac6es, por meio de apoio técnico as CORES.

A VE funciona em 116 UAPS, 06 UPAS, 04 Policlinicas e a vigilancia em 10
hospitais'®. A Célula de VE é composta por 19 profissionais, sendo 47% Mestres e Doutores
em Saude Publica, 36% de Especialistas em Salude e 17% profissionais de nivel médio.

Dentre as acOes relevantes da VE, destaca-se o desempenho positivo em relacdo ao
indicador “ndmero de estabelecimentos com vigilancia de violéncia interpessoal e
autoprovocada” (2018-2020), relacionado a politica de reducdo da morbimortalidade por
acidentes e violéncias (Figura 124). Ressalta-se que a politica nacional de saide com 20 anos
de implantacdo, reconhece que a violéncia afeta de forma desigual a populacéo brasileira e
propGe a construcdo de aclGes adequadas as realidades locais e de acordo com as
necessidades de saude especificas das populacdes. O setor de saude buscou articular-se
internamente e com setores sociais, para potencializar as agdes de prevencdo da violéncia e

de promocéo da salde.

15 Hospital Distrital Gonzaga Mota Barra do Ceara, Hospital Distrital Gonzaga Mota José Walter, Hospital
Distrital Gonzaga Mota Messejana, Hospital Dr. Edmilson Barros de Oliveira, Hospital Distrital Evandro Ayres
de Moura, Hospital Distrital Maria José Barros de Oliveira, 1JF, HMZAN, Hospital Maternidade Nossa Senhora
da Conceicédo e Hospital da Crianca de Fortaleza.
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Figura 124 - Numero de estabelecimentos de saude com sistema de vigilancia de violéncia
interpessoal e autoprovocada implantado.
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Fonte: CEVEPI/SINAN/2021.

Ressalta-se, no contexto de enfrentamento a violéncia, a implantacdo/implementacédo
dos Nucleos Regionais de Prevencdo da Violéncia e Estimulo a Cultura de Paz; a ampliacdo
do numero de Comissdes de protecdo na Rede Municipal de Saude; a notificacdo intersetorial
em unidades escolares e de assisténcia social; a implantacdo de fluxos, protocolos e linha de
cuidados por ciclo de vida e vulnerabilidade.

Em 2019, a vigilancia dos ébitos infantis, fetais e maternos foi revitalizada com a
implantacdo dos Comités de Mortalidade Infantil a fim de definir etiologias, ocorréncia de e
potencial evitabilidade, possibilitando a reorientacdo das acOes. A Taxa de Mortalidade
Infantil manteve valores que se aproxima de 10/1000 nascidos vivos e a reducdo do nimero de
Obitos maternos em 2018 foi um marco para a salde. Os esforcos para qualificar as
investigacOes dos Obitos de mulheres em idade fértil (MIF) e das mortes maternas tém
contribuido para compreensdo dos determinantes associados ao evento, oportunizando o
desenho de estratégias de prevencdo. Durante a pandemia de covid-19, o Comité de
Mortalidade infantil elaborou um plano de acdo para realizar investigacdes e analises de
forma remota, mantendo as atividades e alcangando o tempo de investigacdo/encerramento
dos casos no SIM.

Em relag&o a vigilancia da sifilis congénita/gestante foram realizadas visitas técnicas

aos servicos de salde e CORES, assim como a investigacdo dos bancos de dados
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(SINAN/Registro Eletrénico) foram sistematizadas. Foram realizados seminarios nos Distritos
de Salde e em todas as UAPS, resultando na otimizacdo do diagnéstico precoce, tratamento,
seguimento e notificacdo dos casos de sifilis em gestante e adquirida. Registrou-se um
aumento da taxa de deteccdo de sifilis em gestante, possibilitando o tratamento oportuno
evitando a transmisséo vertical.

Na vigilancia da Tuberculose, destaca-se a criagdo do Protocolo de Vigilancia do
Obito com mencdo de tuberculose e 0o Comité de Obito por Tuberculose (2018), para
discussdo e analise dos oObitos investigados, objetivando qualificar as informacgdes dos
Sistemas (SIM, SINAN e Site-TB) e monitorar os contatos que ndo foram examinados pelos
servicos de saude.

No tocante as a¢Ges de enfrentamento as arboviroses (Dengue, Zika e Chikungunya),
ressalta-se a sensibilizacdo das equipes dos Nucleos Hospitalares de Epidemiologia para
coleta de material biologico (isolamento viral e sorologia), 0 monitoramento da circulacao
viral e sorologias reagentes, o monitoramento das notificagdes com uso de técnicas de analise
espacial, a investigacdo de campo na emergéncia em saude publica em conjunto com a equipe
do EPISUS do Ministério da Salde para investigacdo de todos 0s casos suspeitos de
microcefalia associada ao Zika virus, e 0 mutirdo para diagndstico e encaminhamento de
criangas com suspeita de infec¢do por Zika na gestacao.

No cenario da mortalidade por causas externas, os processos de trabalho resultaram
em investigacOes de Obitos por acidentes de transito através do cruzamento de dados de 6bito
(SIM), internacBes hospitalares (Sistema de Informacbes Hospitalares - SIH), SAMU,
Autarquia Municipal de Transito (AMC) e informagbes da imprensa e similares, para a
identificacdo dos fatores de risco associados aos acidentes de transito visando a elaboragéo de
recomendacdes de acBes a serem implementadas pelos 6rgdos competentes. Ressalta-se a
criacdo e implantacdo do Comité Intersetorial de Gestdo de Dados de Mortalidade em
Acidente de Transito (CGDMAT) com participagdo da Secretaria Municipal da Saude,
SAMU, WJF, Pericia Forense Ceard (PEFOCE), AMC, Secretaria de Conservagao e Servicos
Publicos (SCSP).

Destaca-se a implantacdo da Rede de Cuidados Integral a Pessoa em Situagdo de
Violéncia; qualificacdo de profissionais da saude e educagdo para realizar o preenchimento da
ficha de notificagdo de forma adequada e oportuna (obrigatoriedade da notificacdo imediata
em até 24h); participacdo na elaboracdo do Plano Municipal de Promogdo da Salde,

Rua Bardo do Rio Branco, 910 ¢ Centro ¢ CEP 60025-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil 245



TonTiTEny

=

Fortaleza

PREFEITURA

Saude

Prevencdo e Posvencao do Suicidio; a intensificacdo de dialogos intra e intersetoriais sobre a
aplicabilidade da lei que torna obrigatoria a notificagdo de suicidio e tentativas; a inclusdo do
SAMU como unidade notificante no SINAN; a inclusdo das salas de situacdo de Homicidios,
Violéncia Interpessoal e Autoprovocada e Transito na plataforma municipal Sistema de
Monitoramento Diario de Agravos (SIMDA); o assento no observatorio de Causas Externas
do Estado, no Comité Cearense Pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA) e a
colaboracédo da equipe envolvida na elaboracdo do Relatorio Anual de Seguranca Viaria 2020.

O CIEVS desenvolve acdes relacionadas: ao geoprocessamento/espacializacdo de
casos e Obitos por covid-19 e Dengue; a implantacdo da rotina de auditoria dos 6bitos por
covid-9; manutencdo das rotinas de analises da covid-19, DENV e SIMDA e Sala de
Situacdo; criacdo das sub salas de situacdo da mortalidade materno infantil, homicidios,
Tuberculose, acidente de transito, violéncia interpessoal/autoprovocada, acidentes de
trabalho, SIM e SINASC; apoio técnico ao Comité Popular de Enfretamento a covid-19 no
Grande Bom Jardim e a instalacdo da Sala de Situacdo de Saude com equipamentos cedidos
pelo Ministério da Saude.

Com a criacdo do Comité Municipal para investigacdo dos Obitos por covid-19,
houve a contratacdo de 18 profissionais para fortalecer a vigilancia da covid-19 (CEVEPI —
Regionais e NUEPI); implantacdo da investigacdo dos Eventos Adversos P6s-Vacinacao
(EAPV- covid-19) e a incorporacdo das atividades de rastreamento dos pacientes com covid-
19, realizadas por meio do Sistema COVID TRACKER.

Estdio em processo de finalizagdo novas versbes de informes e boletins
epidemioldgicos sobre a tuberculose, hanseniase, sifilis, HIV, leishmaniose visceral,
homicidios e Saude do Trabalhador. Em 2019 os informes de Dengue, Chikungunya e Zika
foram unificados no informe sobre arboviroses. Em 2020 a CEVEPI elaborou o informe
semanal sobre a situacdo da covid-19, contendo analises epidemioldgicas sobre a situacdo da
epidemia no Municipio de Fortaleza.

No campo da Educacdo Permanente, destaca-se a realizacdo, em 2019 e 2020, do
Curso de Métodos e Técnicas de Geoprocessamento e Analises Espaciais Aplicados a
Vigilancia em Saude.

Quanto a inovacdo em vigilancia em saude, destaca-se o desenvolvimento de Sistemas
de Apoio a Decisdo. O SIMDA foi desenvolvido pelo corpo técnico da CEVEPI objetivando

prover informacgbes consolidadas em tabelas, graficos e mapas dos agravos: Dengue,
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Chikungunya, Zika, leptospirose, leishmaniose visceral, hanseniase, tuberculose e doencas

diarreicas agudas. O SIMDA possui um médulo de controle vetorial com cadastro de imoveis

(LIRAa) e pontos estratégicos positivos para Aedes aegypt. Outras inovacGes foram

implantadas: o SIMDA notificacdo negativa; 0 mdédulo do SIMDA para monitoramento das

doencas exantematicas que possibilita visualizacdo da circulacdo viral e casos suspeitos; o

repositorio dos bancos de dados dos Sistemas de Informacfes em Salde: SIM, SINASC e

SINAN; o Sistema de Gerenciamento da Pinacoteca do SIM e SINASC, desenvolvido pelo

corpo técnico da Célula de Vigilancia Epidemioldgica para a Célula de Sistemas de

Informacdo a fim de organizar imagens digitalizadas das declaracdes de nascidos vivos (DN)

e Obito (DO); Mddulo do SIMDA Mortalidade Infantil e Materna (em desenvolvimento) para

monitoramento dos Obitos infantis e maternos e o moddulo do SIMDA Sifilis (em

desenvolvimento) para monitoramento da sifilis congénita, gestante e adquirida.
Em relacdo aos desafios para o quadriénio 2022- 2025 destacam-se:

» Revitalizacdo do Comité Municipal Materno e Infantil;

» Reativacdo dos Comités Locais nas Unidades de Saude, com foco na sensibilizagdo e
capacitacdo dos profissionais para apoiar a investigacdo de ébito materno, infantil e fetal
de forma oportuna e com qualidade;

= Reativacdo do Comité de Transmissdo Vertical, fortalecendo o acompanhamento do
tratamento das gestantes e o seguimento das criancas com sifilis congénita em
interlocucdo com as areas técnicas da salide da mulher e da crianca, bem como a
sensibilizacdo da vigilancia em maternidades publicas e privadas sobre a notificacdo da
sifilis congénita.

= Promocgdo de agles voltadas a vigilancia da Tuberculose e Hanseniase, fortalecendo o
acompanhamento da tuberculose drogarresistente (TBDR), com definicdo de fluxo,
monitoramento e avaliacdo (e visitas sistematicas), além da sensibilizacdo da Rede para
retomar as atividades do Comité de Analise dos Obitos por Tuberculose, e avancos em
relacdo a testagem dos comunicantes.

= Qualificagdo dos dados dos Sistemas de Informacéo de Saude por meio da replicacdo da
metodologia do Curso Bésico de Notificacdo de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada
para os profissionais que trabalham com notificacdo de violéncia; atualizacdo trimestral
do Boletim de Homicidios entre Adolescentes e a manutencdo do fluxo de informacao
sobre 0s Obitos no transito entre Célula de Vigilancia Epidemioldgica e AMC.
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= Conclusdo dos poligonos das areas de abrangéncia das UAPS (microareas, quadra e
equipe de saude);

= Elaboracdo dos Boletins de Homicidios, Leishmaniose e Dengue;

= Implantacdo do médulo Acidente por Animal Peconhento no SIMDA,;

» Incorporacdo de Modelos Matematicos em Epidemiologia (SIS, SIR e SIRS) nas rotinas
de anélise;

= Desenvolvimento de aplicativo para implantacdo de uma Vigilancia Baseada em
Eventos (VBE);

= Implantacdo de um painel de indicadores a partir do Painel de Gestdo em Saude
(PAGES);

= Coleta de amostra laboratorial em 100% dos casos graves de arboviroses (Dengue, Zika
e Chikungunya);

= Sistematizacdo de rotina descritiva da populacdo vacinada contra a covid-19, a
organizacdo da vigilancia/rastreamento dos casos suspeitos/confirmados de covid-19 do
segmento escolar publico e privado e a investigacdo e analise dos 6bitos incluidos na
planilha de monitoramento de 6bitos por covid-19.

5.2.5 Vigilancia Sanitaria

O Decreto Municipal n° 13.922, de 02 de dezembro de 2016, que altera a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza, define responsabilidades e
atribuicbes da CEVISA e equipes técnicas.

No leque das competéncias destacam-se a coordenag¢do no ambito municipal das
Politicas de Saude em Vigilancia Sanitaria; a normalizacdo das acGes e procedimentos de
Vigilancia Sanitaria em Saude; o planejamento, avaliagio e 0 monitoramento do
desenvolvimento das agdes referentes aos produtos e servicos de interesse a saude, produtos
e servigos alimenticios, produtos e servigcos farmacéuticos; a coordenacdo da politica de
desenvolvimento de recursos humanos em Vigilancia Sanitaria; a definicdo de estratégias de
acao com vistas a promogéo, prevencao, protecdo e recuperacdo da saude da populacao e do
meio ambiente; a elaboracdo de normas e padrdes técnicos; a supervisdo da execugdo das
acOes de Vigilancia Sanitaria, das instancias regionais no desenvolvimento das acGes de
Vigilancia Sanitaria, bem como a consolidagdo e avaliacdo dos dados de interesse da saude

publica.
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Em 2014, com intuito de implementar a politica de fiscalizacdo urbana no
Municipio de Fortaleza foi publicada a Lei Complementar n°® 190, de 22 de dezembro de
2014 que dispde sobre a criacdo da Agéncia de Fiscalizacdo (AGEFIS) de Fortaleza. Desta
forma, a competéncia de fiscalizacdo de produtos e servicos sujeitos a Vigilancia Sanitaria
passou a ser da AGEFIS, ficando a CEVISA com as atribui¢fes de definir as politicas de
Vigilancia Sanitaria em ambito municipal e exercer o seu papel normativo, educador e
licenciador.

No campo das inovacOes destaca-se o Fortaleza Online, sistema inovador e pioneiro
de licenciamento municipal que qualifica o ambiente de negocios, simplificando e
desburocratizando os processos administrativos ao disponibiliza-los de forma online. Surgiu
diante do diagndstico do cenério de licenciamento e da identificagdo de entraves burocraticos
e inspirado em novas formas de protocolar, analisar e licenciar que estavam em implantacédo
em cidades do Brasil e do mundo.

Em 2015, com o lancamento do Fortaleza Online, gerido pela Secretaria Municipal
de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), surgiu uma nova forma de licenciamento
informativo para as atividades de baixo risco sanitario, com compartilhamento de
responsabilidades, sem analise documental e vistoria prévia no estabelecimento. A relacéo
de documentos necessarios para emissdo de um licenciamento foi reduzida, as licencas sao
emitidas com um QRCODE e os documentos emitidos passaram a serem visualizados por
qualquer pessoa através da transparéncia.

As Licencas Sanitarias de Alto Risco iniciais recebem inspecdo prévia da AGEFIS,
seguindo os regulamentos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e sdo emitidas pelas
CORES. As renovagdes ocorrem por meio do sistema Fortaleza online.

A CEVISA buscando promover capacitacbes continuas dos profissionais da
Vigilancia Sanitaria, de empresas do setor regulado, colaboradores e populacdo, pois se trata
de acdo fundamental para formacdo, qualificacdo e aperfeicoamento profissional, além de
aumentar o desempenho da equipe, também suscita na popula¢do um olhar critico a respeito
de produtos e servicos relacionados a saude.

Compete ainda, a CEVISA normatizar as agdes e procedimentos de Vigilancia
Sanitaria no Municipio de Fortaleza, objetivando subsidiar e embasar legalmente o

desenvolvimento das acdes dos fiscais sanitarios, bem como nortear o setor produtivo sobre as
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normas e principios estabelecidos, a fim de minimizar o risco sanitario que algum servico ou
produto possa causar.

Acrescenta-se que a CEVISA realiza, diariamente, de forma presencial ou remota o
atendimento as denuncias através dos canais de comunicacao do Televisa, fornece orientacdes
aos setores que sofrem regulacdo da vigilancia sanitaria e atende profissionais prescritores,
graficas e profissionais de farmécias comerciais. Desta forma, € realizado controle da
numeracdo fornecida para o prescritor, cadastro de profissionais prescritores e das gréficas
qgue confeccionam receituarios de controle especial e monitoramento dos receituarios
dispensados por meio da analise dos relatdrios emitidos pelas farmécias.

O organograma da CEVISA estd desenhado nos seguintes servigos: Geréncia,
Assistente técnico administrativo, Assessoria Juridica, Servigos de denlncia, administrativos,
veterinarios, quimicos, de saude e farmacéuticos. O quadro de recursos humanos totaliza 23
colaboradores.

No campo das acOes relevantes e consideradas necessarias a todos 0s municipios,
destaca-se o desempenho dos sete procedimentos que integram o Indicador 20 do Sistema de
Pactuacdo Interfederativa de Indicadores (SISPACTO): Percentual de municipios que
executam as acOes de Vigilancia Sanitaria. A relevancia do cumprimento deste indicador
envolve a reducao dos riscos e agravos a saude, fortalecendo a promocéo e protecdo da saude
da populacdo. O indicador é importante para avaliar o nivel de implementacdo das acdes de
Vigilancia Sanitaria, colaborando para uma coordenacgdo mais efetiva.

Os dados sdo lancados de forma quantitativa mensalmente no Sistema de Informacéo
Ambulatorial (SIA) do DATASUS para verificacdo do seu cumprimento, contabilizados pelo
nivel estadual e acrescidas as metas estaduais a serem atingidas pelo Estado do Ceara.

Apesar do indicador 20: Percentual de municipios que realizam no minimo seis
grupos de acdes de vigilancia sanitaria consideradas necessarias a todos 0s municipios no
ano, ter sido excluido, em 2019, da relagdo dos indicadores da Pactuacéo Interfederativa, pela
Resolucdo CIT n. 45, de 25 de julho de 2019, a Secretaria Municipal da Saude do Estado do
Ceara decidiu manté-lo com a finalidade de continuar acompanhando a realizacdo dos
procedimentos, visto tratar-se de um indicador eficaz para visualizar o cumprimento das
metas da Vigilancia Sanitaria (CEARA, 2018).
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Para o alcance do indicador, 0 Municipio de Fortaleza deve realizar, mensalmente,

no minimo seis das sete a¢des propostas. A meta foi alcancada pelo trabalho da CEVISA, em

parceria com a AGEFIS, responsavel por executar trés dos sete procedimentos (Quadro 24).

Quadro 24 - Produgéo do SIA/SUS - Consolidado anual de 2013 a 2020.

Nome do Procedimento 2013 2014 2015 2016
Cadastro de Estabelecimentos 3.713 9.346 8.393 2.390
Inspecdo de Estabelecimentos 17.527 18.521 13.694 10.486
Atividade educativa para a populagéo 15 19 19 14
Atividade educativa para o setor regulado 11 08 04 03
Recebimento de dendncia e reclamagéo 666 812 789 407
Atendimento a dendncia e reclamacao 207 335 308 160
Instauracao de processo 937 1.123 1.579 1.167
Total 25.089 32.178 26.801 16.643

Quadro 24 (continua) - Producao do SIA/SUS - Consolidado anual de 2013 a 2020.

Nome do Procedimento 2017 2018 2019 2020
Cadastro de Estabelecimentos 1.413 531 22.067 4.742
Inspecdo de Estabelecimentos 7.473 5.965 7.602 4.466
Atividade educativa para a populacéo 13 20 14 22
Atividade educativa para o setor regulado 32 13 18 23
Recebimento de dendncia e reclamagéo 554 356 622 559
Atendimento a dendncia e reclamacao 290 294 375 461
Instauragdo de processo 914 1.176 1.432 857

Total

12.706 10.373 34.149 13.150

Fonte: SIA/SUS (2020).

(1

(1

Sédo consideradas acGes de Vigilancia Sanitaria:

CADASTRO DE ESTABELECIMENTOS SUJEITOS A VIGILANCIA
SANITARIA 01.02.01.007 - Processo de registro inicial do estabelecimento, por
meio fisico ou eletrénico, nos servigos locais de Vigilancia Sanitaria. Deve conter
informagdes como nome, localizacdo, CNPJ ou CPF e tipo de atividade.

INSPEQAO DOS ESTABELECIMENTOS SUJEITOS A VIGILANCIA
SANITARIA 01.02.01.017-0 - Conjunto de procedimentos técnicos e

administrativos, de competéncia da Vigilancia Sanitéria, que visa a verificacdo in
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loco do cumprimento da legislacdo sanitaria ao longo de todas as atividades

desenvolvidas pelos estabelecimentos submetidos ao regime de vigilancia sanitéria.

(1) ATIVIDADES EDUCATIVAS PARA A POPULAC}AO 01.02.01.022-6 - Promogéo
e realizacdo de atividades de divulgacdo de temas e legislacdo relacionados a
Vigilancia Sanitaria para a populacdo, por meio de eventos, palestras, reunides,
aulas, oficinas, pecas teatrais, dentre outros.

(IV) ATIVIDADE EDUCATIVA PARA O SETOR REGULADO 01.02.01.005-6 -
Promover e realizar atividades de divulgacdo de temas e legislacdo relacionados a
Vigilancia Sanitaria para o setor regulado, por meio de eventos, palestras, reunifes,
aulas, oficinas, pecas teatrais, entre outras atividades educativas.

(V) RECEBIMENTO DE DENUNCIAS E RECLAMAGCOES 01.02.01.023-4 - Registro
de denuncias e reclamacgfes apresentadas ao servico local de Vigilancia Sanitaria,
relativo ao desvio de qualidade de produtos e servicos.

(V1) ATENDIMENTO A DENUNCIAS E RECLAMACOES 01.02.01.024-2 - Realizacio
de investigacdo das dendncias e/ou reclamacBes apresentadas ao servigo local de
Vigilancia Sanitéria, relativa a desvio de qualidade de produtos e servicos.

(V1) INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO  SANITARIO
01.02.01.052-8 - Instauracdo de processo administrativo sanitario a partir da
constatacdo de irregularidade identificada pelo servico de Vigilancia Sanitéaria local,
que represente uma desobediéncia ou inobservancia aos dispositivos legais e
regulamentos.

O procedimento (I) refere-se a quantidade de empresas que deram entrada em
processos iniciais de Licenciamento Sanitario. Observa-se um crescimento consideravel de
cadastros em 2019, devido a implantacdo do sistema Fortaleza Online. Os termos lavrados
durante uma inspecdo em um estabelecimento foram considerados para contabilizar a
quantidade de inspecGes do procedimento (Il), independente da inspecdo ter sido motivada
por um processo de licencimento sanitario, por uma denuncia, pela coleta de produtos para
monitoramento ou qualquer que seja a motivacdo que gerou a fiscalizacdo da equipe a
empresa.

Para os procedimentos (I11) e (IV) que tratam das atividades educativas (cursos,

seminarios, workshops, palestras e outras metodologias) desenvolvidas para a populacdo e
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para o setor regulado, a equipe técnica da CEVISA promove a atualizacdo, a publicizacdo e a
capacitacdo das alteracdes na legislacdo ou das publicagfes de normativas.

Na série histdrica de 2013 a 2020, observa-se um incremento considerdvel das
atividades educativas para o setor regulado nos anos de 2017 e 2020. Reforca-se que as
atividades remotas impactaram no rendimento dessa rotina, considerando o periodo
pandémico que exigiu maiores informagdes no campo dos protocolos sanitarios. Detecta-se
também um crescimento razodvel nas atividades educativas para a populacdo nos anos de
2018 e 2020.

O recebimento das denuncias - procedimento (V) utiliza o canal telefénico 150 da
CEVISA e o sistema nacional Ouvidor SUS. As denuncias séo incluidas no Sistema Fiscalize
da AGEFIS para que as equipes de fiscalizacdo apurem os fatos e a veracidade da dentincia. O
crecimento das denuncias observados nos anos de 2019 e 2020, revela que a visibilidade dos
canais de comunicacdo, favorecendo a ampliacdo do acesso.

O atendimento das denuncias do procedimento (VI) é feita pelas equipes de
fiscalizagdo da AGEFIS que informam a CEVISA, mensalmente, o quantitativo das denincias
atendidas e pendentes.

Diante de ndo conformidades durante as fiscalizacdes, gera-se a lavratura de um auto
de infracdo, iniciando-se o processo administrativo sanitario — procedimento (VII), para
apuracdo das irregularidades sob a responsabilidade da AGEFIS. A abertura e concluséo dos
processos ocorre apds publicacdo em Diério Oficial da decisdo final, sob a responsabilidade
da Junta de apuracdo de processos (JAP).

Ainda sobre as acdes relevantes da COVISA, evidencia-se: i) a integracdo com a
AGEFIS, Policia Federal, Ministério Pablico Estadual e Federal, Programa Municipal de
Protecdo e Defesa do Consumidor (Procon) Fortaleza, Programa Estadual de Protegédo e
Defesa do Consumidor (Decon) Ceard, Correios, universidades e escolas municipais,
conselhos de classe, associagOes e sindicatos; ii) a representagdo da CEVISA no Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor (CMDC); iii) a realizacdo das acdes de Vigilancia
Sanitaria em eventos de massa, objetivando garantir produtos e servigos Seguros aos
participantes, expectadores, trabalhadores, colaboradores e voluntarios dos eventos; iv) o
monitoramento pos-mercado de produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria para cumprimento

das boas praticas de fabricacdo pelas industrias e do monitoramento dos produtos. A
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Vigilancia Sanitaria do Municipio de Fortaleza contribui para que a populacdo consuma
produtos mais seguros e com maior qualidade.

A padronizacdo dos procedimentos de recebimento e conferéncia de relatorios de
movimentacdo da venda de medicamentos controlados das farmacias e drogarias localizadas
no Municipio de Fortaleza e consequente minimizacdo dos riscos relacionados ao uso
indiscriminado se constituem em agdes relevantes, considerando que as receitas identificadas
com inconformidades geraram demandas para Vigilancia Sanitaria para reduzir, eliminar,
diminuir e prevenir os riscos relacionados ao uso abusivo desses farmacos, dependéncia e o
crime.

No tocante as a¢fes da Vigilancia Sanitaria no enfrentamento a covid-19, ressalta-se
a disseminacéo de conhecimento sobre as principais recomendacgdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e de outros 6rgdos de saude, as acOGes de suporte técnico
junto a CEVEPI, visitas técnicas as instalacdes do Hospital de Campanha Presidente Vargas
(HCPV) e as unidades de acolhimento. A CEVISA, em junho de 2020, procedeu a analise de
25 Protocolos de Medidas Sanitéarias de shoppings de Fortaleza para impedir a propagacao
da covid-19.

Destacam-se as acBes de intensificacdo de fiscalizacdo de estabelecimentos com
atividades de risco de transmissibilidade para a covid-19, tais como as inspecdes em
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, clinicas de somatoconservacéo,
odontoldgicas e médicas, além de estabelecimentos que ofertam teste rapido para covid-19
(drive-thru). Reforcam-se as acOes de capacitacdo do setor regulado sobre as legislacdes
relacionadas ao teste rdpido para covid-19 em farmacias comerciais de Fortaleza,
direcionada para 30 profissionais da area de salde e 279 alunos do curso de Farmécia da
Universidade Federal do Ceara e Centro Universitario Fametro.

Para o retorno seguro as aulas, foram capacitados mais de 1.500 profissionais
(diretores, coordenadores e secretarios) das escolas da rede municipal dos seis Distritos de
Educacdo, em relacdo aos protocolos sanitarios, bem como outras medidas preventivas no
enfrentamento a covid-19.

A CEVISA realizou a analise de protocolos sanitarios em observancia a infeccéo
humana pelo novo Coronavirus e emissdo de pareceres da Vigilancia Sanitaria de ginasios
esportivos, bancas de concursos (IJF e da Policia Federal), em parceria com a Vigilancia
Sanitaria Estadual.
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Entre os desafios para o proximo quadriénio destaca-se:

i) Pactuacdo de acGes estratégicas com o Laboratdrio Central de Satde Publica do
Ceara (LACEN);

il) Fortalecimento das acGes integradas com as instituicdes intersetoriais;

iii) Intensificacdo das acOes intrasetoriais com as Vigilancias e a Rede de Atencdo a
Saude;

iv) Implementacdo dos processos de Educagdo Permanente com as universidades,
setor regulado, trabalhadores e a comunidade em geral;

v) Fortalecimento das estratégias de comunicacdo com a populacdo e o setor
regulado.

vi) Publicizacdo das a¢Bes que abrangem a Vigilancia Sanitaria Municipal para a
comunicacdo de alertas, informes, legislacdo vigente, material educativo para a populacéo,
setor regulado além dos profissionais de Vigilancia Sanitéria;

vii) Atualizar acOes sistematicas no sistema de Licenciamento Sanitario para oferta
de uma resposta rapida, transparente, legal e efetiva sobre os procedimentos de
licenciamento como determina as legislacOes, federais, estaduais e municipais;

viii) Capacitacdo e atualizacdo técnica dos funcionarios da CEVISA para a
continuidade trabalho com exceléncia, por meio da disponibilizacdo e/ou custeio de vagas
em Congressos, Cursos, Seminarios, Workshops e demais eventos afins;

ixX) Disponibilizacdo de ferramenta adequada para que as reunides e capacitacdes

online realizadas pela CEVISA alcancem a qualidade necessaria.

5.2.6 Vigilancia Ambiental

A Vigilancia Ambiental em Salde ¢ um conjunto de acBes que proporciona o
conhecimento e a detec¢do de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes
do meio ambiente que interferem na saude humana, para identificar as medidas de prevencao
e controle dos fatores de risco ambientais relacionados as doencas ou outros agravos a saude.
Um importante precursor da Vigilancia Ambiental em Saide desenvolveu-se vinculado as
acOes de controle de fatores ambientais bioldgicos como vetores, animais transmissores da
raiva, acidentes com animais peconhentos, contaminagdo bioldgica da agua de consumo

humano (colera, diarreias, etc.).
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Conforme preconiza a Portaria Federal N° 1.138/GM/MS, de 23 de maio de 2014,
que define as agdes e 0s servicos de salde, voltados para a vigilancia, prevencéo e controle de
zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a
Salde Publica, a CEVAM busca o fortalecimento da articulacdo de acGes destinadas a
vigilancia dos fatores de risco relativos a zoonoses e acidentes causados por animais
peconhentos e venenosos, de relevancia para a Saude Publica e ao controle de animais
vetores, hospedeiros, reservatorios, amplificadores e portadores, visando garantir a prevencao,
promocao e protecdo a salde humana e subsidiando os gestores no processo de planejamento
e de tomada de decisdo em tempo oportuno.

A CEVAM integra as acOes ligadas aos riscos biolégicos, com a coordenacdo das
acbes de controle de zoonoses e controle entomoldgico. A partir destas acdes, outros
desdobramentos estruturais foram criados pela necessidade de qualificar a gestdo das acGes de
prevencdo e controle. Assim, surgiram os programas de controle das principais zoonoses
prevalentes ou de risco na cidade de Fortaleza: raiva, leptospirose e leishmaniose.

Ademais, a percep¢do de que as doencas transmitidas por vetores se tornaram um
problema a nivel mundial, sobretudo pela dificuldade de controle destes vetores, bem como
do intenso processo de urbanizacdo a aglomeracdo das populacées, foi necessaria a criagdo do
nacleo de endemias, com enfoque no controle do Aedes sp., implantacdo de laboratorio de
diagndstico de vetores, fortalecimento da unidade de controle quimico e manutencdo do
monitoramento para Malaria e Doenca de Chagas.

Essa estrutura foi descentralizada para as sete Regionais de Salde do municipio de
Fortaleza, avancando na perspectiva da prevencdo e da estruturacdo do setor, que conta com
equipe de controle de animais sinantrépicos, animais pegonhentos e o Nucleo de Educagdo em
Saude e Mobilizacdo Social. A vigilancia ambiental dos riscos ndo biolégicos foi a Gltima a
ser incorporada, incluindo o monitoramento da qualidade da agua para consumo humano,
qualidade do solo, qualidade do ar, desastres naturais e acidentes com produtos perigosos.

Deve-se ressaltar que o principal objetivo envolve a utilizacdo das estratégias de
vigilancia e protegdo para evitar agravos aos individuos, sendo necessaria uma equipe
multidisciplinar, com profissionais dos diversos niveis de formacdo, a fim de permitir uma
melhor atuagdo no processo vigilancia, controle e execugo.

Nos ultimos sete anos, com a criacdo da CEVAM, a Secretaria Municipal da Saude

de Fortaleza possibilitou um processo de estruturacdo, organizacao, descentralizacédo e efetiva
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implementacdo em todo o territério municipal. Devido a abrangéncia, a CEVAM encontra-se
em constante aperfeicoamento, objetivando a integracdo dessa unidade de prevencéo,
monitoramento, diagndstico e controle de agravos com o0s outros entes da Secretaria
Municipal da Saude. O fortalecimento dessa integracéo se constitui no principal desafio para a
consolidacdo das acOes e alcance dos objetivos da vigilancia ambiental em sua plenitude.

Ainda conforme o Decreto Municipal n°® 13.922, de 02 de dezembro de 2016, dentre
as 30 competéncias da CEVAM, destacam-se o fortalecimento da integragéo intersetorial com
segmentos ambientais e outros correlatos, 0 monitoramento e avaliacdo dos indicadores de
vigilancia ambiental, a participacdo, a colaboracdo e o desenvolvimento das atividades de
pesquisa no cenario da vigilancia ambiental de riscos bioldgicos, visando a promogédo e
protecdo da salde e o apoio a politica de desenvolvimento de recursos humanos alinhada a
COVIS, com énfase na atualizacdo e capacitacdo dos servidores.

Destaca-se que a CEVAM é composta por uma equipe operacional central, dividida
em: i) NESM; ii) Nucleos de Controle de Endemias (NUCEN); iii) UVZ, na qual estdo
distribuidos nas sete Regionais de Salude de Fortaleza (SR I, SR 1I, SR IlI, SR IV (sede), SR
V, SR VI e SR Centro), na forma de Distritos Técnicos (DT), NESM Regionais e Nucleos de
Zoonoses, de apoio as a¢Bes dos programas de Leishmaniose, Raiva, Animais Sinantropicos e
Leptospirose.

Nos Ndcleos Descentralizados de Educacgdo e Saude e Mobilizacdo Social atuam 117
mobilizadores, nos DT sdo 1.108 agentes de endemias e nos nlcleos de zoonoses compreende
134 colaboradores.

Dentre as acOes relevantes da CEVAM, destaca-se o desempenho do indicador:
Prevaléncia de Sororreatividade Canina entre 2013 e 2020. A Figura 125 apresenta 0 nimero
de amostras coletadas para realizacdo de teste rapido DPP para Leishmaniose visceral canina,
nimero de animais reagentes no exame confirmatério ELISA e a propor¢do de
sororreatividade canina. O cdo (Canis familiaris) é a principal fonte de infec¢do da
leishmaniose visceral, justificando-se a importancia do acompanhamento da soroprevaléncia
canina em area urbana, assim como devido a enzootia canina tem precedido a ocorréncia de

casos humanos e a infec¢do em cées é mais prevalente do que no homem (BRASIL, 2014).
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Figura 125 - Prevaléncia de Sororreatividade Canina, 2013 e 2020, Fortaleza-CE.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saide/COVIS/CEVAM/Coordenacéo da Leishmaniose.

A sororreatividade representa em valores percentuais o total de animais
sororreagentes sobre o total de animais examinados (amostras coletadas). Em Fortaleza, nos
ualtimos oito anos, houve uma reducdo continua e progressiva dos casos em humanos,
associada a reducdo da sororreatividade canina e das areas de transmissdo intensa, reduzindo
aproximadamente 62% entre 2013 (8.904 cées reagentes) e 2019 (3.451 cées reagentes). No
entanto, com a suspensdo do inquérito censitario, devido a pandemia pela covid-19 e
consequente reducdo das amostras, 0 numero de animais sororreagentes aumentou, pois, 0s
animais levados aos boxes de zoonoses e postos fixos apresentavam em sua maioria quadros
clinicos suspeitos para leishmaniose visceral canina, observando-se aumento da positividade
canina de 4,8% para 6,3% no ano de 2020.

Destaca-se ainda: i) a implantacdo de dados epidemiolégicos de casos de acidentes
por animais pegonhentos (escorpides) no SIMDA, possibilitando o acesso & informagao sobre
o0s cuidados e a importancia da prevencéo e controle, a fim de evitar a frequéncia de acidentes;
ii) a contratacdo de 19 médicos veterinarios, aumentando o numero de atendimentos
veterinarios (BOX e UVZ); iii) a participacdo do Projeto de Testagem de Kits Rapidos de
Diagnostico de Leptospirose Humana em conjunto com o Ministério da Salde, Fundagédo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Vigilancia Epidemiologica e Atencdo Primaria a Saude, por meio
da distribuicdo dos kits nos equipamentos de satde proximos aos locais com maior nimero de

casos confirmados e Obitos por leptospirose do, favorecendo a identificagdo em tempo
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oportuno de pacientes infectados e evitando o agravamento da doenca; iv) Realizacdo de
mutirbes em parceria com o Programa de Arboviroses na antirratizacdo e desratizacdo em
areas de risco, contribuindo para a reducdo de roedores bem como a transmissdo de doengas;
V) Realizacdo de palestras sobre a prevencdo da covid-19 em escolas, instituicdes publicas e
privadas, informando a populacéo sobre os cuidados preventivos; vi) Implantacdo de brigadas
e agentes voluntérios contra o Aedes aegypti em escolas e institui¢cbes publicas e privadas,
proporcionando mecanismos de aprendizagem sobre os métodos para redugdo dos criadouros
do mosquito; vii) Promocdo de “OperacGes Quintal Limpo” para remocdo de potenciais
criadouros do Aedes aegypti nos bairros de maior prevaléncia, consoante ao perfil
epidemiolégico e entomoldgico, objetivando informar a populacdo sobre os principais tipos
de criadouros; viii) Realizacdo de acGes educativas (palestras, divulgacdo de folders, oficinas,
gincanas, blitz educativas, exposi¢des) em areas mais vulneraveis aos problemas zoosanitarios
de Fortaleza, informando a populacdo sobre os cuidados com Leptospirose, Leishmaniose,
agressdes por animais peconhentos, bem como nos bairros com maior nimero de casos de
arboviroses de acordo com o indice de infestacdo do Aedes aegypti.

Ressalta-se a ampliacdo do Laboratério de Entomologia Médica, a diminuicdo da
soroprevaléncia canina para leishmaniose visceral, a ado¢do de um novo padrdo de
fardamento para os servidores/ACE, a implantacdo do Programa de Encoleiramento dos Caes
para Prevencdo da Leishmaniose Visceral Canina em 2021, a consolidacdo das agOes
intersetoriais com a AGEFIS no Controle das arboviroses, a consolidagdo do monitoramento
da infestacdo por Aedes aegypti por meio de sistema de ovitrampas e a participacdo no Plano
Nacional de Monitoramento da Resisténcia do Aedes aegypti a Inseticidas no Brasil.

No cenério dos desafios: i) implantacdo e monitoramento das brigadas em
instituicdes publicas e privadas; ii) ampliacdo da rede laboratorial de diagndsticos de animais,
focada em zoonoses, ampliando para outras zoonoses de maior risco (raiva, leptospirose);
requalificagdo dos DTE, NESM e Nucleos de Zoonoses com aquisicdo de equipamentos e
material permanente; as reformas estruturais das Unidades de Zoonoses (BOX e UVZ),
Distritos Técnicos de Endemias e NESM Regionais.

Ainda no elenco de prioridades, ressalta-se: i) a implantagdo de Sala de Situacao da
Vigilancia Ambiental (leishmaniose, leptospirose, raiva canina e humana, arboviroses), para
apoio nas acgdes de controle da CEVAM,; ii) a requalificacdo dos laboratorios de entomologia
dos Distritos Técnicos de Endemias; a requalificagdo dos equipamentos (maquinas para
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aplicacdo de inseticidas) da UBV; iii) a intensificacdo das acdes de controle focal nas areas
estratificadas para maior risco epidemioldgico das arboviroses; iv) o fortalecimento das acGes
de vigilancia entomoldgica do Aedes aegypti por meio de armadilhas de ovitrampas; V) 0
fortalecimento das acdes de controle entomologico por meio de sistema de informacédo e

georreferenciamento.

5.2.7 Vigilancia da Saude do Trabalhador

A Rede Nacional de Atencao Integral a Satde do Trabalhador (RENAST) foi criada
em 2002, por meio da Portaria no 1.679/GM, objetivando disseminar a¢bes de Salde do
Trabalhador, articuladas as demais redes do SUS. Apds a defini¢do da Politica Nacional de
Saude do Trabalhador em 2005 (BRASIL, 2005), a RENAST constitui-se na principal
estratégia da organizacdo da Saude do Trabalhador no SUS.

A RENAST compreende uma rede nacional de informacbes e praticas de salde,
organizada com o propdésito de implementar acdes assistenciais, de vigilancia, prevencdo, e
de promocdo da salde, na perspectiva da Saude do Trabalhador. A RENAST conforme a
Portaria n.° 2.728 de 11 de novembro de 2009, integra a rede de servi¢cos do SUS por meio
do CEREST, elabora protocolos, linhas de cuidado e instrumentos que favorecem a
integralidade das ac6es, envolvendo a atencdo bésica, de média e alta complexidade. Ainda
estabelece que a RENAST esteja articulada com Ministério da Salde, as Secretarias de
Saude dos estados, o Distrito Federal, e 0s municipios, com o envolvimento de outros setores
participantes da execuc¢do dessas acoes.

Portanto, a RENAST se constitui em uma complexa rede de a¢des transversais, de
producdo e gestdo do conhecimento, e todos os niveis e acdes definidas. Desta forma,
grandes esforcos e avancos tém sido feitos para a institucionalizacdo da rede e para a
formalizacdo de mecanismos de funcionamento, bem como a relacdo entre seus
componentes.

Os CEREST promovem acOes para melhorar as condi¢des de trabalho e a qualidade
de vida do trabalhador por meio da prevencao e vigilancia, promovendo a integracéo da rede
de servigos de saude do SUS e incorporagdo da Saude do Trabalhador em sua atuacdo
rotineira. Suas atribuicdes incluem: i) apoiar investigagfes de maior complexidade; ii)
subsidiar a formulacdo de politicas publicas; iii) fortalecer a articulagdo entre a atencgéo
basica, de média e alta complexidade para identificar e atender acidentes e agravos
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relacionados ao trabalho, em especial, mas ndo exclusivamente, aqueles contidos na Lista
Doencas Relacionadas ao Trabalho ou na Lista Nacional de Notificagio Compulséria de
Doencas, Agravos e Eventos de Saude Publica.

Em marco de 2006, a Resolucdo n® 38 da Comissdo Intergestores Bipartite - CIB/CE
aprovou a implantacdo CEREST/COVIS Regional Fortaleza, com abrangéncia para as
MicrorregiGes de Baturité, Caucaia, Fortaleza, Itapipoca e Maracanal. Sua abrangéncia
regional compreendia 34 municipios destas microrregides de salde e tinha uma populacdo
total estimada de 4.220.410 habitantes. Visando a correcdo das assimetrias existentes entre as
diversas regides e em atendimento as realidades locais houve a necessidade de reorganizagéo
da Atencdo Integral a Saude dos Trabalhadores no SUS e o desenvolvimento de um novo
modelo de organizacdo dos CEREST. Com a Resolucdo n° 86/2019 da CIB/CE, este CEREST
tornou-se municipal em 19 de julho de 2019, passando a atender exclusivamente a populagédo
de Fortaleza, estimada em 2.643.247 habitantes, possibilitando fortalecer e efetivar a Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) no Municipio de Fortaleza.

No ambito das suas 11 competéncias, conforme o Decreto Municipal n° 13.922, de
02 de dezembro de 2016, destaca-se a atuacdo do CEREST, como centro articulador e
organizador das ac@es intra e intersetoriais de Saude do Trabalhador, assumindo a retaguarda
técnica especializada para o conjunto de acles e servicos da rede SUS e se tornando polo
irradiador de acdes e experiéncias de Vigilancia em Salde, de carater sanitario e de base
epidemioldgica fortalecendo a Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) e a integracdo
com os demais componentes da Vigilancia em Salde, bem como a garantia da integralidade
na Atencdo a Saude do Trabalhador, mediante articulacdo e construcdo conjunta de
protocolos, linhas de cuidado e matriciamento em Salde do Trabalhador na assisténcia,
estratégias, dispositivos de organizacdo e fluxos da rede, considerando os seguintes
componentes: Atencdo Priméaria em Salde; Atencdo Especializada, incluindo servigos de
reabilitacdo; Atencdo Pré-Hospitalar, de urgéncia e emergéncia, e hospitalar; Rede de
Laboratorios e de Servigos de Apoio Diagnostico; Assisténcia Farmacéutica; Sistemas de
Informagdes em Salde; Sistema de Regulacdo do Acesso; Sistema de Planejamento,
Monitoramento e Avaliacdo das agdes.

A Célula de Referéncia em Salde do Trabalhador desenvolve atividades voltadas
para a promocdo da Saude dos Trabalhadores de Fortaleza, além de acdes de Vigilancia
visando aplicar a PNSTT, com o intuito de aprimorar a qualidade de vida no ambiente laboral,
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bem como fornecer dados epidemioldgicos sobre as condicGes de salde e possiveis agravos
relacionados ao trabalho.

A CEREST integra a COVIS, e encontra-se assim composta: Gerente, duas
Assessoras Técnicas, um Auxiliar Administrativo, um Técnico em Seguranca do Trabalho e
seis componentes da equipe técnica, sendo estes: um fisioterapeuta, uma assistente social,
duas enfermeiras e duas psicélogas. A estrutura fisica da CEREST possui: dois consultorios,
equipados com computadores e armarios para realizagdo de consultas e/ou atendimentos
individuais das profissionais de enfermagem e psicologia.

A CEREST interage com o0s niveis de atencdo ao realizar a VISAT em articulacdo
com as demais vigilancias, através de intervengdes nas situagfes de risco a salde da classe
trabalhadora, identificando necessidades, demandas e problemas de salde; acompanhamento
das notificacbes de DAE compulsérias no Sinan Net, como também orientando o0s
equipamentos de salde, quer particulares ou publicos sobre como notificar, estabelecer nexo
causal e sua importancia para a Saude do Trabalhador; matriciamento em Salde do
Trabalhador através de discussdo de casos de qualquer ponto de atencdo da Rede e acdes
voltadas para promocao e prevencdo a Saude do Trabalhador.

Considerando-se os impactos gerados na saide mental da populacdo em virtude do
cenario mundial em relacdo a covid-19 e, em especial dos trabalhadores que exercem funcées
essenciais, torna-se indispensavel a elaboracdo de estratégias de cuidados voltados para o
bem-estar desse publico, criando um espaco de acolhimento que permita escuta qualificada e
a construcdo de métodos saudaveis de enfrentamento.

Entendendo que a salde mental esta diretamente relacionada com a salde fisica, no
seu papel de promotora da Salde dos Trabalhadores, a CEREST realiza grupos de
atendimento multiprofissional com foco biopsicossocial para discutir as relagdes do
trabalhador com o trabalho, seja este fisico ou no ambito das rela¢bes pessoais, bem como 0s
reflexos desta no processo saude-doencga, englobando aspectos mentais e fisicos. Sendo assim,
nestas atividades, aléem de permitir um espacgo de escuta, também séo realizadas acdes para a
manutencdo da saude fisica, como afericdo de pressao arterial, glicemia e orientacGes sobre
ergonomia do trabalho.

Dentre as acgdes relacionadas aos processos de educacdo permanente, de producéo e
analise de informacdes e acdes de promocgdo e comunicacdo, a CEREST realiza o
acompanhamento das notificagdes das doencas e dos agravos relacionados ao trabalho no
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Sinan Net, recebidos por meio digital, como também acompanhamento através das visitas aos
Nucleos Hospitalares de Epidemiologia (NUHEPI) no IJF, UPA e “Frotinhas”, com o intuito
de realizar um levantamento da situacdo de salde dos trabalhadores. Este acompanhamento
possibilitou o aprimoramento do preenchimento do campo “ocupa¢do” nas fichas de
notificacdo do Sinan Net, que fora acordado nos indicadores do SISPACTO e PQA-VS
(Indicador 13 da Portaria N° 1.520 de 30/05/2018 pactuado no PQA-VS: as notificacdes dos
agravos acidente de trabalho grave, fatal e com criancas e adolescentes, acidentes com
exposicdo a material biologico e intoxicacGes exdgenas relacionadas ao trabalho), cuja meta
pré-estabelecida de 95%, foi superada, alcancando-se 99,5%.

Efetuam-se também inspecbes nos ambientes de trabalho objetivando detectar riscos
e/ou perigos de acidente e possibilitando a execucdo de medidas de controle em relacdo aos
aspectos em ndo conformidade as normativas de seguranca e qualidade nos setores laborais do
ambiente de trabalho. Assim, as inspecdes passam a atuar no sentido de “evitar e/ou eliminar”
possiveis riscos que possam ocasionar acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, pois, ao
identificar possiveis fatores que possam causar acidentes, é possivel intervir imediatamente e
que eliminem riscos inerentes nas areas de trabalho.

E de responsabilidade da CEREST Fortaleza promover a sadde e prevenir agravos.
Para tanto, realizam-se acOGes de formacdo para gestores, profissionais e conselheiros das
seguintes Redes de Atencdo: Saude do trabalhador do SUS, Transtornos Mentais
Relacionados ao Trabalho, notificacdo de doencas e acidentes e protocolo de Lesdes por
Esforcos Repetitivos/Distlrbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT).
Em 2020, a CEREST conseguiu realizar 39 processos formativos, alcangando um total de 912
trabalhadores.

No contexto dos avancos, destaca-se o desempenho em relagdo ao indicador:
proporcdo de preenchimento do campo ocupacdo das notificacdes de agravos e doencas
relacionados ao trabalho, pautado em quatro instrumentos de gestdo (PPA, PMS, PQA-VS e
PAGES) (Figura 126). Ao identificar as ocupagdes que apresentam maiores incidéncias de
agravos relacionados ao trabalho, possibilita a definicdo de agdes de promocéo, prevencéo,
vigilancia e assisténcia, assim como oportuniza a percepcao sobre a proporcao do numero de
notificagdes dos agravos acidente de trabalho, acidente de trabalho com exposicdo & material

bioldgico e intoxicagdo exdgena relacionada ao trabalho inseridas no Sinan Net com o campo
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"ocupacdo™ preenchido de forma qualificada em relacdo ao nimero total de notificacdes

inseridas no Sinan Net.

Figura 126 — Proporcdo de preenchimento do campo ocupacdo das notificacdes de agravos e
doencas relacionados ao trabalho. Fortaleza-CE, 2015 a 2020.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salide/COVIS/CEREST/Sinan Net.

Durante os seis anos apresentados nesta série historica, 0 Municipio de Fortaleza
obteve 0s seguintes resultados em relacdo a meta de 95% estabelecida pelo Ministério da
Saude:

2015: O resultado alcancado foi de 94,8%. Das 2.168 notificagBes inseridas no Sinan Net,
2.056 encontrava-se com o campo “ocupacdo” preenchido, ou seja, utilizando o mecanismo
de busca do Sinan Net e inserindo o Cédigo Brasileiro de Ocupac¢des (CBO) adequadamente.
2016: Foram notificados 1.713 acidentes de trabalho, acidente com exposicdo a material
bioldgico relacionado ao trabalho e intoxicacdo exdgena relacionada ao trabalho. Destes,
1.576 estavam com o campo “ocupag¢ao” preenchido, totalizando 92%.

2017: 92,4% dos casos notificados estavam com a variavel “ocupacdo” preenchida nos
padrdes recomendados. Neste ano, 0 CEREST Fortaleza intensificou as agdes nas unidades
notificadoras, para estabelecer o fluxo para correcdo das fichas com inconsisténcias de CBO.
De 1.875 notificagdes, 1.732 tiveram o preenchimento qualificado da ocupacéo.

2018: A despeito da intensificacdo das acdes do CEREST na busca da correcdo das
inconsisténcias do campo “ocupacdo”, das 1.091 notificacOes de acidente com exposicdo a

material bioldgico relacionado ao trabalho, 869 encontrava-se com preenchimento
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qualificado. Isto resulta em 20,3% das notificages com campo ignorado, vazio ou CBO nao
considerado para o calculo do indicador, afetando o resultado anula do indicador que totalizou
88,5%. O CEREST realizou o monitoramento na unidade notificadora das fichas sem
preenchimento da variavel ocupacao, solicitando a alteracdo no Sinan Net, no entanto, sem
sucesso. Ressalta-se que o CEREST ndo pode alterar campos das notificacGes inseridas por
outras unidades.

2019: Em julho de 2019, atraves da resolucdo CIB/CE N°86, o CEREST foi municipalizado
constituindo-se apenas municipio de Fortaleza como area de abrangéncia, concentrando as
acbes do CEREST. Até entdo, a area compreendia as Areas Descentralizadas de Satde (ADS)
1, 2, 3, 4 e 6. A meta foi alcangada: 95.8%, com 1.204 notificacOes notificadas ao Sinan Net,
destas 1.130 com preenchimento adequado da variavel “ocupagdo”.

2020: Com a pandemia de covid 19, o Ministério da Saude recomendou que todo caso de
infeccdo pelo SARS-CoV-2 ocorrido em profissionais da satde deveria ser notificado na ficha
de acidente de trabalho, gerando aumento expressivo de notificacdes. Foram inseridos 2.218
casos, e destes, apenas 03 (trés) encontravam-se com 0 campo “ocupagdo” em nao
conformidade, portanto o indicador alcangou 99,9%.

Acrescentam-se outras acOes relevantes em 2018: i) realizacdo de oficina para
identificacdo e notificacdo de transtorno mental relacionado ao trabalho para profissionais dos
CAPS de Fortaleza; ii) realizagdo de curso introdutério de Vigilancia em Salde do
Trabalhador da Salde, para a UAPS Irma Hercilia; iii) realizacdo de anamnese ocupacional e
das condicGes de satde, com emissdo de parecer técnico para 115 servidores federais (agentes
de endemia e agentes de salde publica), em acdo conjunta com Instituto de Previdéncia do
Municipio de Fortaleza e a Rede de Atencéo Primaria de Fortaleza.

Os processos de Educacdo Permanente sdo continuos, por meio de treinamentos,
pesquisas e oficinas, a exemplo: i) treinamento sobre produtos quimicos e socializacdo da
Ficha de Informacgdo de Seguranca para Produtos Quimicos (FISPQ) para trabalhadores da
Unidade de Baixo Volume (UBV); ii) realizacdo da pesquisa “Perfil de Morbidade dos
Trabalhadores da Atencdo Primaria em Saude: investigar para promover saude” em quatro
UAPS (Rigoberto Romero, Célio Brasil Girdo, Sandra Nogueira e Frei Tito); iii) realizacdo da
oficina de construcdo de mapas de risco para 26 gestores de UAPS da Regional VI.

No periodo de 2019 a 2020, realizaram-se oficinas sobre: i) “Minha saude também

conta” para 207 agentes de endemias do Distrito Técnico de Endemias da Regional VI; ii)
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Salde do Trabalhador para 120 alunos da Residéncia Integrada Multiprofissional da Escola de
Saude Publica; iii) Saude Mental do Trabalhador para 92 profissionais dos Centros Sécio
Educativos do Canindezinho, Passaré e Aldacir Barbosa Mota (coordenador, advogado,
psicologo, professor, sécio educador, servico social assistentes administrativos).

Outras agdes desenvolvidas incluem feiras, parcerias e campanhas tais como: i) Feira
do Trabalho e Cidadania no Shopping Riomar Kennedy no dia do trabalho, com publico
estimado de 1.500 pessoas; ii) Parceria com a CEVISA em palestra educativa “Conversando
sobre ST” para os trabalhadores do comércio ambulante dos eventos de massa; iii) Parceria
com a SDE e SDHDS em palestra educativa “Boas Praticas em ST e Seguranga do Trabalho”
para 21 beneficiados do projeto “Meu carrinho empreendedor”; iv) Agédo alusiva ao dia da
limpeza urbana, contemplando 30 pessoas de Associagdes de Catadores e Liderancas
relacionadas, em parceria com a CEUMA; v) Campanhas de conscientizacdo anuais: Abril
Verde, Setembro Amarelo, Outubro Rosa e Novembro Azul, visando prevencdo e promogéo
da saude, envolvendo profissionais da sede e do complexo Cajazeiras da Secretaria Municipal
da Salde, em parceria com a COGEP e COEPP, AGEFIS, Hospital Santa Casa, Cemitério
Séo Jodo Batista e Residéncia Mais Médico Fortaleza.

Destaca-se ainda, a Audiéncia Publica sobre a importancia das notificacdes dos
Agravos e Doencas Relacionados ao Trabalho como instrumento de salde e seguranca do
trabalho em parceria com o Ministério Publico do Trabalho para 14 hospitais privados da
Regional Il e 05 hospitais da Regional IV; a facilitacdo do mo6dulo ministradosobre as
relacBes trabalho-salde-ambiente para docentes do curso de medicina da Universidade
Estadual do Cearéa e a realizacdo de acbes de promocdo e prevencao da salde no combate ao
novo Coronavirus para filiados ao Sindtaxi.

Citam-se outros projetos inovadores, tais como o Projeto Terapeutas do Bem com
massoterapia para trabalhadores da sede da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza;
Projeto inter(acdo) para profissionais dos CAPS AD e Geral das Regionais de Saude 2, 3, 4 e
6; Projeto Unir sem Reunir (grupo de apoio psicossocial) para os trabalhadores da CEVAM
durante o enfrentamento da pandemia de covid19, e o Cine Debate — Dilema das Redes com
os trabalhadores do complexo Cajazeiras da Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza,
sobre o uso das redes sociais.

Enfatiza-se a promogdo do “Treinamento em Saude do Trabalhador e a Notificagdo do
Transtorno Mental” para os CAPS AD e Geral das Regionais de Saude 2,3, 4 e 6, incluindo o
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uso dos equipamentos de protecdo individual (EPI), junto ao Programa Fortaleza Cidade
Sustentavel em parceria com a SEUMA para 103 trabalhadores urbanos que recolhem
materiais reciclaveis e reutilizaveis; Capacitagdo sobre uso e entrega de EPI para preven¢do
da infeccdo humana pelo SARS-CoV-2 para os trabalhadores circenses; realizacdo de 7.924
testes rapidos para covid-19 para trabalhadores da salude sintomaticos e profissionais do grupo
de risco, com foco para retorno seguro ao trabalho.
A participagdo em lives promovidas pela COEPP sobre o Impacto da Pandemia na
Saude Mental dos Trabalhadores, com 467 participantes, e Voz Profissional com 229
participantes, bem como a realizacdo de 603 exames RT-PCR para covid-19 para
trabalhadores da Prefeitura Municipal de Fortaleza e a aplicacdo do Projeto de Apoio
Psicoldgico: “A boca fala, o corpo sara!” para 38 profissionais da Coordenadoria de Gestdo da
Tecnologia da Informacao da Secretaria Municipal da Saude.
No contexto de desafios para o quadriénio 2022-2025, destaca-se:
X Revitalizacdo do “Curso Saude do Trabalhador: uma abordagem dialogada com
trabalhadores da Atencéo Primaria”;
<> Oferta de capacitagbes para conscientizacdo da notificacdo dos transtornos mentais
relacionados ao trabalho para os CAPS;
X Elaboracdo de boletim informativo com periodicidade quadrimestral sobre os
indicadores de Saude do Trabalhador;
<> Implantagdo do prontuério eletrdnico do paciente (FastMedic) no CEREST;
X Insercdo de um profissional Médico do Trabalho na equipe do CEREST;
X Sensibilizacdo sobre a tematica de Saude do Trabalhador nos equipamentos de salde
do Municipio de Fortaleza;
X Pactuacdo, junto a CIB, de unidades sentinela para os agravos de notificagdo em Saude
do Trabalhador;
<> Fortalecimento do vinculo com o Ministério Publico do Trabalho para realizacdo de

acOes voltadas para as inspe¢des em ambientes de trabalho e notificagGes dos agravos.

5.2.8 Sistemas de Informacao em Saude
A partir de 2013, a CEINFA foi incorporada ao organograma da COVIS e o Decreto
Municipal n° 13.922 de 02 de dezembro de 2016, ao definir as atribui¢cbes da Secretaria

Municipal da Saude, estabeleceu suas responsabilidades e atribuicdes. Em nivel hospitalar, a
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CEINFA esta presente através do Nuacleo Hospitalar de Epidemiologia e nas regionais por
meio das CORES.

A CEINFA ¢ responsavel pela alimentagdo do SIM e do SINASC no &mbito
municipal, em consonancia com as normas e diretrizes nacionais e estaduais e tem as
sequintes atribuicdes: coletar, processar, consolidar e avaliar os dados provenientes das
unidades notificantes; transferir os dados em conformidade com os fluxos e prazos
estabelecidos pelos niveis nacional e estadual; desenvolver acGes para o aprimoramento da
qualidade da informacéo; retroalimentar os dados para as unidades notificadoras; divulgar
informacBes e analises epidemiologicas; estabelecer e divulgar diretrizes, normas técnicas,
rotinas e procedimentos de gerenciamento dos sistemas; expedir e controlar a utilizacdo de
formulérios de declaracdo de o6bito (DO) para as unidades notificadoras, que passam a ser
responsaveis pela série numérica recebida; expedir e controlar a utilizacdo de formularios de
declaracdo de nascido vivo (DN) para as unidades notificadoras; digitar, codificar, incluir nos
sistemas de informacdo, incluir na plataforma do sistema de protocolo por imagem,
Pinacoteca e arquivar os formularios.

A CEINFA realiza interlocugbes com a vigilancia epidemioldgica hospitalar (VEH).
A VEH foi instituida pela a Portaria GM/MS N° 1.693, de 23 de julho de 2021, sendo
responsavel por notificar casos e &bitos ocorridos em ambito hospitalar, alimentando
oportunamente os sistemas de notificacdo oficiais; realizar a notificagdo negativa,
semanalmente; elaborar e manter em operacdo o sistema de busca ativa para deteccdo e
notificacdo dos 6bitos ocorridos no ambiente hospitalar, prioritariamente dos ébitos maternos
declarados de mulher em idade fértil, infantil e fetal e por doenca infecciosa e mal definidos;
monitorar, avaliar e divulgar o perfil de morbimortalidade hospitalar; apoiar a investigacéo de
Obitos maternos declarados e de mulheres em idade fértil ocorridos no ambiente hospitalar,
em conjunto com a comissdo de analise de 6bitos e em articulacdo com a Secretaria Municipal
da Salde de Fortaleza e a Secretaria da Saude do Estado do Cear; apoiar a investigacdo dos
obitos infantis e fetais ocorridos no ambiente hospitalar, em conjunto com a comissdo de
analise de dbitos e em articulagdo com a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza e a
Secretaria da Saude do Estado do Ceard; apoiar investigagdo de Obitos potencialmente
relacionados ao trabalho, ocorridos no ambiente hospitalar, em conjunto com a comissao de
analise de dbitos e em articulagcdo com a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza e com a
Secretaria da Saude do Estado do Ceara; desenvolver processos de trabalho integrado aos
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demais setores da instituicdo, objetivando responder as questdes epidemioldgicas da
Vigilancia em Saude.

Regionalmente, a CEINFA é responsavel por consolidar os dados das unidades
notificadoras do territorio; apoiar tecnicamente as unidades de saude; digitar; codificar, incluir
os dados nos sistemas de informacao, na plataforma do sistema de protocolo por imagem,
Pinacoteca, e arquivar declaracdes de dbito e de nascidos vivos das unidades que ndo realizam
esse trabalho. Compete ainda a CEINFA, expedir e controlar a utilizagdo de formularios de
declaracdo de Obito para as unidades notificadoras, com responsabilidade pela série numérica
recebida.

As unidades notificadoras compreendem os equipamentos da rede publica e privada
tais como: unidades de pronto atendimento, hospitais, instituicdes de acolhimento, e outras
organizacbes governamentais, que totalizam 57 equipamentos; Regional | (08), Regional Il
(17), Regional 111 (07) a na Regional 1V (09), Regional V (06), Regional VI (10).

Em relacdo a equipe de recursos humanos, a CEINFA estd composta por uma
geréncia, uma assistente técnica administrativa, que dispara os servicos de analise de sistema,
0s quais se dividem em prestar servicos para a Célula de Referéncia de Saude do Trabalhador
e Célula de Vigilancia Sanitaria, bem como no recebimento e codificacdo de declaracdo de
oObito, digitacdo, protocolagem por imagem e arquivamento.

O conhecimento do perfil de saide da populagdo permite avaliar e planejar acdes em
salde, para isso, é fundamental a informacdo de boa qualidade. O Sistema de Informacao
sobre Mortalidade (SIM) é importante fonte para esse diagnéstico no Brasil. Por definicéo,
causas basicas mal definidas sdo coddigos da Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Salude (CID) relativos a causas basicas de 6bitos
com diagnosticos indefinidos que ndo permitem identificar e planejar acGes de satde publica.
Um percentual alto de declaracBes de dbitos com estes diagndsticos interferem na correta
interpretacdo dos dados e dificultam compreender o perfil de mortalidade de uma populacéo.

A Resolucdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) n° 5, de 19 de junho de
2013, estabelece as Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores com vistas ao fortalecimento
do Planejamento do SUS e a implementagdo do Contrato Organizativo da Acdo Publica da
Salde (COAP). Nesse sentido, foi definido um rol unico de indicadores a ser utilizado nos

instrumentos de planejamento do SUS (Plano de Saude, Programacdo Anual de Salde e
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Relatérios de Gestdo). Um destes indicadores trata-se da proporcédo de registro de 6bitos com

causa basica definida, com meta estabelecida em 95% dos ébitos néo fetais (Figura 127).

Figura 127 — Proporcéo de declaracdes de obitos com causa basica definida.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza/COVIS/CEINFA (2021).

O Ministério da Salde preconiza aos municipios do Brasil que 95% dos 6bitos
ocorridos nas suas cidades, tenham as causas definidas. O Municipio de Fortaleza mantém
média de 97% desde o ano de 2018, favorecendo a definicdo do perfil de mortes e as
politicas publicas para melhorar a saide da populacdo de Fortaleza. O resultado positivo
nesse indicador decorre do trabalho de visitas e reunides aos servicos de saude, buscando a
qualificacdo da causa béasica.

Esse indicador, pautado no Plano Municipal de Salde e Sispacto, possibilita a
inferéncia sobre a qualidade das informacdes relativas as causas de mortalidade, pela
afericdo da participagdo proporcional dos 6bitos com causa definida no total de 6bitos ndo
fetais notificados. Por sua vez, impacta na reducdo dos riscos e agravos a saude da populagéo
por meio das a¢fes de promocdo e vigilancia em saude.

Objetivando a melhoria do desempenho desse indicador, o Municipio de Fortaleza
iniciou a sensibilizacdo junto aos Nucleos Hospitalares de Epidemiologia e profissionais
médicos, no tocante a relevancia das causas basicas dos Obitos, além da participacdo de
projetos do Ministério da Saude para reducéo de diagnosticos mal definidos. Destaca-se que

a investigacdo domiciliar, em unidades hospitalares e em sistemas de prontuario eletrénico
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tem contribuido para melhoria deste indicador. A implantacdo e efetivacdo dos Comités de
Investigagdo de Obito também foram iniciativas que contribuiram para a superagio da meta.

Em dezembro de 2020, seis técnicos da CEINFA concluiram o Curso de Capacitacao
em Codificacdo de Causas Bésicas de Obitos, ampliando de um para sete codificadores no
servigo, proporcionando um incremento na qualificacdo desse processo de trabalho,
importante para definir com exatiddo o perfil de mortalidade do Municipio.

Sobre as acOes relevantes do quadriénio 2018- 2021 destacam-se:

i) Estatisticas completas de nascimentos e 6bitos no Municipio de Fortaleza, contendo
os dados de nascimentos e Obitos em Fortaleza diariamente desde 2017, disponibilizando-os
a populacdo por meio do site da Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza. Esses dados
espelham o perfil epidemioldgico do Municipio e a qualidade da assisténcia médica local;

i) Construcdo e monitoramento do sistema agente eletrénico. A partir de 2017, esse
sistema informa para os enderecos eletrénicos (e-mail) dos técnicos da Secretaria da Saude
de Fortaleza, responsaveis pelo monitoramento de doencas, agravos e ébitos por doencas que
necessitam investigacdo ou acdo de bloqueio imediato. A utilizagdo dessa ferramenta
garantiu intervencdes necessdrias em cada caso e evitou a disseminacdo das doencas
informadas, além de favorecer investigacdes e bloqueios em tempo oportuno. Esses e-mails
sdo enviados instantaneamente apds a digitacdo da declaracdo de Obito. Nos casos de
nascimento de criangas com risco a saude e que precisam de uma maior atencdo, e-mails
também séo enviados aos profissionais responsaveis;

iii) Implantacdo, em 2019, do sistema de acompanhamento das doencas e agravos de
notificacdo compulsoria, atraves do sistema PAGES de agravos, possibilitando a
identificacdo de pacientes com suspeita de um agravo ou doenca de notificagdo compulséria
atendidos nas UPA e UAPS. Essa ferramenta tem sido utilizada também pela Vigilancia
Ambiental ao verificar aumento de casos de suspeita de arboviroses em determinado bairro
do Municipio de Fortaleza, favorecendo o trabalho da equipe de controle vetorial para
reduzir a transmissdo da doenca;

iv) Mutir@o covid-19, consistiu em escala de plantdo extra aos finais de semana em
virtude da necessidade de digitagdo das declaracdes de 6bito no SIM em até 48 horas,
conforme preconizado pelo MS. Essa informagdo oportuna permitiu a tomada de decisdo do
Comité Estadual de Enfrentamento a covid-19 e, consequentemente, para a defini¢cdo dos

decretos governamentais sobre as medidas necessarias para conter o avango da doenca;
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v) Organizacdo e catalogacdo de cerca de dois milhdes de documentos fisicos,
originais, de nascimentos e 6Obitos ocorridos no Municipio de Fortaleza, a partir de 2019,
como também os mantém digitalizados em um sistema de protocolo por imagem intitulado
Pinacoteca. Esses documentos refletem o historico da populacdo Fortalezense e garantem a
segunda via do registro em caso de perda/extravio deste documento.

Dentre os desafios para o quadriénio 2022 - 2025, destacam-se:

i) Desenvolvimento de um sistema integrado entre SIM, Sistema de Informacéo sobre
nascidos vivos (SINASC) e cartorios de registro civil;

i) Ampliacdo dos Nucleos de Vigilancia Hospitalares para codificacdo, digitacdo das
declaracGes de 6bito e nascido vivo e vigilancia das doencas, agravos e eventos;

iii) Alinhamento com a Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE) para a
qualificacdo dos dbitos por causas externas;

iv) Implantacdo do processo de trabalho para o arquivamento das declaracbes de

nascido vivo das Coordenadorias Regionais de Saude.
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6.1 Sistemas de Apoio

Considerados lugares institucionais da Rede nos quais se prestam servicos comuns a
todos os pontos de Atencdo a Saude. Sao constituidos por: Sistemas de Apoio Diagnostico e
Terapéutico (patologia clinica, imagens, entre outros); Sistema de Assisténcia Farmacéutica
que envolve a organizacdo dessa assisténcia em todas as suas etapas: selecdo, programacéo,
aquisicdo, armazenamento, distribuicdo, prescricdo, dispensacdo e promocao do uso racional
de medicamentos; e Sistemas de Informacdo em Salde (Portaria n® 4.279, de 30 de dezembro
de 2010).

6.1.1 Politica Municipal de Assisténcia Farmacéutica

A Politica Municipal de Assisténcia Farmacéutica é parte integrante da Politica
Nacional de Saude (Lei n° 8.080/1990) e da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica
(Resolucdo CNS n° 338/2004), envolvendo um conjunto de agdes voltadas a promocéo, a
protecdo e a recuperacao da salde tanto individual como coletiva, tendo 0 medicamento como
insumo essencial e visando 0 acesso e 0 uso racional.

Dessa forma, a Assisténcia Farmacéutica deve ser compreendida como politica
publica norteadora para as acdes de salde que envolva a necessidade do uso de medicamentos
e cuidado com a provisdo de servicos farmacéuticos voltados a pessoa, a familia e a
comunidade, incluindo a assisténcia a salde e a orientacdo individual e coletiva, visando a
prevencdo e a resolucdo de problemas da farmacoterapia e o uso racional dos medicamentos.
Atua, portanto, de maneira transversal em todos os pontos da Rede de Atencédo a Salde, assim
como, o Servico de Apoio Diagnéstico e Terapéutico (SADT), na dispensacdo de
medicamentos, cuidado farmacéutico e adeséo ao tratamento.

Considerando os problemas relacionados a necessidade continua da garantia do
acesso aos medicamentos, bem como, o estabelecimento de estratégias que promovam o seu
uso correto e seguro pela populagdo e a prestacdo de servigos farmacéuticos nas doencas
crbnicas ndo transmissiveis e de outras condi¢Bes de saude, reafirma-se a necessidade do

fortalecimento da Politica Municipal de Assisténcia Farmacéutica.
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Considerando ainda que a estruturacdo da Assisténcia Farmacéutica € um dos

grandes desafios que se apresenta aos gestores e profissionais do SUS, quer pelos recursos
financeiros envolvidos, quer pela necessidade de aperfeicoamento continuo com busca de
novas estratégias no seu gerenciamento, em 2019, a Secretaria da Saude de Fortaleza criou a
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica (COAF), mudando dessa forma o status
organizacional dessa &rea técnica de Célula para Coordenadoria. Essa mudancga trouxe maior
relevancia para o desenvolvimento das acdes de Assisténcia Farmacéutica.

A COAF tem como competéncia principal a implementacdo e execucdo da Politica
Municipal de Assisténcia Farmacéutica, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria n.°
420, publicada no Diario Oficial do Municipio, no dia 20 de dezembro de 2021.

Em relacdo a organizacdo da Assisténcia Farmacéutica no Municipio, adota-se o
modelo l6gico-conceitual (Figura 128). Nesse modelo, as atividades realizadas para o
abastecimento de medicamentos, enquanto sistemas de apoio as acdes de salde devem estar
integradas e sincronizadas com a finalidade de disponibilizar o medicamento certo, para o
usuario certo, na hora que ele precisa, com suficiéncia, regularidade e qualidade.

A farmacoepidemiologia, a farmacovigilancia e a gestdo, transversais aos servi¢cos
farmacéuticos, sdo responsaveis, de um lado, pelo estudo e pelo monitoramento da utilizacao
de medicamentos, produzindo e divulgando informagdes e indicadores importantes para a
qualificacdo das acdes de saude, e, de outro lado, desenvolvendo acBes de planejamento, de
organizacdo, de direcdo e de controle para a ampliacdo da eficacia e eficiéncia destes servicos.

Assim, os servicos farmacéuticos na Atencdo Primaéria incluem, sob o ponto de vista
da logistica, o planejamento e o abastecimento de medicamentos; e sob o ponto de vista do
cuidado farmacéutico, incluem os servicos de clinica farmacéutica e as atividades técnico-

pedagdgicas.
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Figura 128 — Modelo légico-conceitual da Assisténcia Farmacéutica nas Redes de Atencéo a
Saude.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2001). Organizacao dos servicos de Assisténcia Farmacéutica nas Redes de Atencédo
a Saude.

6.1.1.1 Selegdo de medicamentos

O elenco dos medicamentos e insumos do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica € padronizado de acordo com a RENAME e pactuacdo da Comissao
Intergestores  Bipartite (CIB-CE), usando critérios epidemioldgicos, garantindo a
disponibilidade nas UAPS, contabilizando 81 itens considerados como prioritarios.

Os medicamentos que compdem o elenco Complementar (Atencdo Secundaria) sao
pactuados na CIB-CE, conforme critérios definidos pelo estado e municipios. Esses
medicamentos sdo distribuidos nas Farmécias Pdlo e CAPS (durante o periodo de 2017-
primeiro semestre de 2022, também eram distribuidos na Central de Medicamento nos
Terminais) contabilizando 40 itens. J& os medicamentos do elenco dos Componentes
Estratégico e Especializado (Alto Custo) sdo definidos pelo Ministério da Saude, responsavel
pelo seu financiamento. Os medicamentos do Componente Estratégico atendem aos
programas: Tabagismo, HIV/AIDS, Toxoplasmose, Tuberculose, Hanseniase, Influenza,

Leishmaniose, Doenca de Chagas, entre outros.
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O Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF) é uma estratégia

de acesso aos medicamentos no ambito do SUS, caracterizado pela busca da garantia da
integralidade do tratamento medicamentoso, em nivel ambulatorial, cujas linhas de cuidado
estdo definidas em Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) publicadas pelo
Ministério da Salde.

Em agosto de 2021, houve ampliagdo no nimero Farmacias-CEAF no Municipio de
Fortaleza com a abertura de unidades dispensadoras em duas Policlinicas. Atualmente, ha 14
unidades dispensando itens do CEAF: 06 CAPS Gerais e 01 Infantil, exclusivamente com 0s
itens da Salde Mental; Policlinica José Eloy da Costa Filho; Policlinica Luis Carlos
Fontenele; Policlinica Jodo Pompeu Lopes Randal; UAPS Anastacio Magalhdes; UAPS
Maciel de Brito; UAPS Roberto Bruno e UAPS Regina Severino.

O Municipio de Fortaleza operacionaliza 36 PCDT e sdo dispensados 101
medicamentos, que atendem a demanda de 18.789 pacientes mensalmente (COAF, 2021).
Apesar do aumento da cobertura de PCDT e medicamentos, o Municipio ainda tem o desafio
de ampliar o acesso da populacao.

Além dos medicamentos cujo elenco estd vinculado a algum componente de
financiamento da Assisténcia Farmacéutica ou pactuacdo da CIB-CE, o Municipio de
Fortaleza dispde de um elenco na Fitoterapia composto por: sabonete de alecrim pimenta,
xarope de guaco, xarope de chambéa, pomada de confrei e elixir de cidreira.

Para fortalecer o processo de selecdo e o uso racional de medicamentos, em 14 de
dezembro de 2020, a Secretaria Municipal da Saude instituiu a Comissdo de Farmécia e
Terapéutica (CFT) de Fortaleza, pela Portaria n° 0484/2020.

Devido a alta demanda por medicamentos, provavelmente relacionada ao aumento da
cobertura assistencial no Municipio, o recurso do Componente Basico ndo é suficiente para a
aquisicdo de medicamentos, necessitando que o Municipio aporte um recurso além dos
valores minimos definidos na Portaria de Consolidacdo n° 6, de 28 de Setembro de 2017. No
ano de 2020 foram empregados em Fortaleza cerca de R$43.812.263,89 para aquisi¢do de
medicamentos da Atengdo Baésica, sendo R$19.508.978,35, oriundos do tesouro municipal.
Esse valor é aproximadamente 2,4 vezes maior que a contrapartida de R$8.008.026,00 que

deveria ser aplicada pelo Municipio.
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Dessa forma, embora previsto em Portaria, torna-se complexa a destinacdo dos

recursos do Componente Basico para financiamento de outros itens, tendo em vista que, o
recurso hoje pactuado ndo supre sequer a necessidade com medicamentos.

E importante ressaltar que é necessario dispor de recurso para o investimento na
adequacgdo das farmécias na Atencdo Priméria a Salde, para melhorar as condi¢des de
armazenamento e o acolhimento dos usuérios. Em levantamento realizado em setembro de
2021 nas farmacias das UAPS, identificou-se que 25% dispdem de espaco fisico inadequado
para 0 armazenamento de medicamentos e insumos e 56,9% ndo dispdem de mobiliario

necessario ao desenvolvimento das atividades.

6.1.1.2 Dispensacdo de medicamentos

O Municipio de Fortaleza dispGe de legislacdo prépria para a dispensacdo de
medicamentos: a Portaria n® 02/2018, que normatiza no &mbito da Secretaria da Saude do
Municipio de Fortaleza, a dispensacao de medicamentos nas UAPS (SMS, 2018).

A dispensacdo de medicamentos no Municipio de Fortaleza esta organizada de acordo
com a complexidade dos medicamentos, e € realizada em trés tipos de farmacias, contando
com 130 pontos de dispensacdo assim organizados: i) 101 Farméacias das UAPS (dispensam
81 medicamentos prioritarios, insumos para automonitoramento da glicemia capilar, kit de
cuidado para lesdo medular e curativos); ii) 15 Farmacias Pdlo (dispensam 81 medicamentos
prioritarios, medicamentos da lista complementar, medicamentos da Salde Mental, da
Atencdo Secundaria, do Componente Estratégico e do Componente Especializado); iii) 10
Farmécias dos CAPS (dispensam itens da Saude Mental, Componente Béasico e
Especializado); iv) 04 Farmacias nas Policlinicas (todas dispensam antirretrovirais e duas

também dispensam medicamentos do Componente Especializado).

6.1.1.3 Farmacia Clinica

O servigo de Farmacia Clinica esta disponivel nas 15 Farmécias Polo. Em 2019
foram realizados 6.135 atendimentos farmacéuticos e em 2020 totalizaram 12.462
atendimentos.

Objetivando qualificar e fortalecer a Farmacia Clinica no Municipio de Fortaleza
encontra-se em desenvolvimento, em parceria com a Universidade Federal do Ceard, a

pesquisa: “Avaliacdo da Efetividade da Rede de Atencdo a Saude para Pessoas com Diabetes
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Mellitus Integrada ao Cuidado Farmacéutico na Atencdo Priméria & Salde”. Dessa forma

pretende-se avaliar os servicos ofertados, identificando as fortalezas e as possibilidades de

melhoria.

6.1.1.4 Rede de frio

A Central Municipal de Rede de Frio (CMRF) de Fortaleza faz parte da COAF e tem
como atribuicBes o planejamento integrado e o armazenamento de imunobioldgicos recebidos
da Instancia Estadual/Regional para utilizacdo na sala de vacinacdo. A CMRF possui espaco
para o acondicionamento de imunobioldgicos, almoxarifado para outros insumos (seringas,
agulhas, caixas térmicas, bobinas reutilizaveis, entre outros), area de acesso aos veiculos de
carga, area destinada ao recebimento, a preparacdo e a distribuicdo dos imunobiologicos (sala
de preparo) e area com grupo gerador.

Com o recebimento de vacinas de covid-19 com diferentes temperaturas para
acondicionamento (-80 0 C;-200C e 2 0 C a 8 0 C), bem como, a expectativa de realizacdo
de uma campanha de vacinacdo de longo periodo e com grande cobertura populacional,
tornou-se necessaria a ampliacdo da capacidade de armazenamento da CMRF com a aquisi¢do
de freezers, refrigeradores, camaras frias (2 0 C a 8 o C) e ar condicionados. Essas ac¢oes
incrementaram a area fisica em 70m® para 0 armazenamento de termolabeis, quer

imunobiol6gicos ou medicamentos.

6.1.1.5 Farmacia Viva

O Municipio de Fortaleza foi um dos pioneiros no desenvolvimento de acGes de
fitoterapia na saude publica e constituiu-se em modelo, junto a outras experiéncias no pais,
para formulacdo das diretrizes para “plantas medicinais e fitoterapia” na Politica Nacional de
Préaticas Integrativas e Complementares.

Atualmente o Programa Farmacia Viva de Fortaleza (PFVF), possui: i) 20 Farméacias
Vivas | (hortos nas UAPS); ii) 01 Farméacia Viva Il (Oficina Farmacéutica Maria Lucia
Gurgel). A Fitoterapia também integra as acGes estratégicas da Coordenadoria de Assisténcia
Farmacéutica (COAF), incluida nas metas do Plano Municipal 2018-2021 e no Plano
Fortaleza 2040. A Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza também conta com equipe para
0 planejamento e execugao das atividades relacionadas ao “Ciclo da Assisténcia Farmacéutica

em Fitoterapia”, ¢ sdo distribuidos os seguintes produtos fitoterapicos: xarope de chambg,
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xarope de guaco, elixir de cidreira, pomada de confrei, tintura de malva santa, tintura e

sabonete de alecrim pimenta, atendendo ao perfil epidemioldgico do Municipio. O PFVF vem
sofrendo com dificuldades para atendimento das demandas das UAPS, pois a producdo de
fitoterapicos sofre constantes oscilacbes na producdo a distribuicdo de fitoterapicos, dessa
forma, priorizou-se a oferta de produtos fitoterapicos para 16 UAPS, nas quais sdo atendidas
cerca de 5.000 pessoas/ano.

As experiéncias demonstram varios fatores limitantes na producdo de fitoterapicos,
dentre eles, a insuficiéncia de adjuvantes farmacéuticos e a producdo de matéria-prima.
Assim, faz-se necessario ampliar o cultivo de plantas medicinais no Horto Municipal,
implantar pequenos hortos nas UAPS, orientar sobre a preparacdo de remédios caseiros de
plantas medicinais, e capacitar profissionais de saude na area de Fitoterapia, para o
fortalecimento do PFVF.

Dessa forma, a COAF participou em abril de 2021 de chamamento publico realizado
pela Secretaria da Saude do Estado do Ceard, objetivando ampliar o cultivo de plantas
medicinais do Horto Municipal, implantar e implementar seis (6) hortos de referéncia em cada
Regional de Salde, que compdem o Programa Farmécias Vivas da Prefeitura Municipal de
Fortaleza. Espera-se a producdo de 5.000 mudas de espécies medicinais assim sendo: 1.000
mudas de alecrim-pimenta (Lippia origanoides); 500 mudas de babosa (Aloe vera L.); 100
mudas de confrei (Symphitum officinale);1.000 mudas de chamba (Justicia pectoralis); 1.000
mudas de erva cidreira (Lippia alba — Quimiotipo Il) - calmante; 200 mudas de capim-santo
(Cymbopogum citratus) - calmante; 200 mudas de alfavaca (Ocimum gratissimum); 100
mudas de malva-santa (Plectantus barbatus) - azia e mal estar gastrico; 100 mudas de
malvarico (Plectantus amboinicus) - expectorante e antimicrobiano; 100 mudas de horteld
japonesa (Mentha arvensis L.) - carminativa, refrescante; 100 mudas de mentha vilosa —
giardicida e amebicida, colénia (Alpinea zerumbete) — hipotensora.

A reestruturagdo do PFVF favorece a melhoria da assisténcia a satde, ampliando o
acesso da populagdo as plantas medicinais e fitoterapicos de qualidade, com garantia de
seguranga e eficacia, visando atender a demanda da Atencdo Bésica, oferecendo opcdo
terapéutica aos usuarios do Sistema Municipal de Saide, bem como, desenvolvendo acgdes
educativas para a promoc¢édo do uso racional de plantas medicinais e fitoterapicos. Espera-se,

com a expansdo da producdo, ampliar o atendimento de fitoterapicos e plantas medicinais,
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aumentando a quantidade de unidades de saude e de pessoas atendidas com plantas medicinais

e fitoterapicos no Municipio de Fortaleza.

6.1.1.6 Demandas judiciais

As demandas judiciais tém crescido ao longo dos anos no Municipio de Fortaleza,
em relacdo aos: medicamentos, fraldas e dietas. A COAF é responsavel pela aquisicdo e
atendimento, no entanto esses itens ndo possuem previsao de fornecimento ou financiamento
estabelecido pela Politica de Assisténcia Farmacéutica.

No periodo de janeiro a setembro de 2021 foram gastos R$ 4.831.495,88 (GRPFOR,
2021), para atendimento a aproximadamente 3.041 pacientes (COAF, 2021). Embora a gestdo
municipal tenha investido em melhorias para o setor de demanda judicial, ainda se faz
necessario melhorar as ferramentas de apoio e 0s processos de trabalho. Assim, identificaram-
se as seguintes necessidades: i) criacdo e implantacdo de sistema de gerenciamento de
demandas judiciais; ii) virtualizacdo dos processos; iii) racionalizacdo dos processos de
aquisicdo com reducdo das compras diretas para itens comuns; iv) defini¢cdo de indicadores
para avaliacdo e monitoramento das demandas judiciais; v) elaboracdo de um Plano de
Judicializacdo da Saude.

O setor de demandas judiciais também tem desenvolvido parcerias no intuito de
reduzir a judicializacdo. A Defensoria Publica do Estado do Ceard, no periodo de maio a
agosto de 2021, encaminhou 679 demandas judiciais para o0 Nucleo de Atencdo Integral a
Saude (NAIS) da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza. Destas, foram direcionadas a

COAF, um total de 109 itens, por meio de processo virtual recebido e respondido.

6.1.2 Servico de Apoio Diagnostico e Terapéutico

O servico de apoio diagnostico e terapéutico garante um diagnéstico e/ou
monitoramento em diversas patologias que requerem exames de imagem, hemodinamica,
eletroneurofisiologia, patologia clinica (hemogramas, bioquimica, horménios), citopatologia e
anatomopatologico. As fases clinicas incluem: i) Pré-Analitica: compreende a solicitagdo de
exames, cadastro e orientacdo do paciente sobre o procedimento, coleta, organizacdo e
transporte do material coletado; ii) Analitica: trata-se da analise das amostras e validacdo dos

resultados; iii) Pés-Analitica: envolve a liberacdo, impressao e emisséo dos laudos.
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6.1.2.1 Atencéo Especializada

Na fase pré-analitica, os exames especializados s&o analisados no laboratorio de
apoio do Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann e os demais laboratérios dos
hospitais, realizam exames basicos que sdo utilizados na rotina laboratorial. Na fase analitica
e pos-analitica, as analises sdo realizadas em ambientes com infraestrutura predial.

Ressalta-se o impacto direto na economicidade dos custos dos servigos de apoio
decorrentes: i) da padronizacdo dos servigos; ii) do elenco dos exames; iii) da utilizacdo dos
mesmos equipamentos instalados nos “Frotinhas” e “Gonzaguinhas”. Destaca-se ainda
vantagens em relacéo a disponibilidade de um laboratério de apoio em exames especializados
no Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann, de laboratério de referéncia em
diagnostico de Tuberculose e Hanseniase e prestadores nas andlises de exames de
citopatologicos e anatomopatoldgico.

A auséncia de interfaceamento (comunicacgdo entre os equipamentos do laboratorio e
0 sistema de gestéo laboratorial) dos equipamentos e Controle Externo da Qualidade (CEQ)
em algumas unidades hospitalares é considerada fragilidade e, por conseguinte, um desafio a
ser alcangcado no quadriénio 2022 — 2025.

Sé&o desafios para o quadriénio 2022 — 2025:

i) Necessidade de programar, no servigo de Hanseniase, a coleta de exames nas UAPS
referenciadas nas Regionais de Saude e no Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann;

ii) Garantir o acesso aos laudos no FastMedic (Prontuario Eletrénico), otimizando o
tempo total do atendimento do paciente.

iii) Aperfeigoar o servigo de baciloscopia (BKC + BKD e cultura) nas UAPS;

iv) Conscientizar, monitorar e minimizar os erros de identificacdo de amostras e

acondicionamento para envio ao laboratorio de apoio.

6.1.2.2 Atencdo Primaria

O elenco dos exames é padronizado, com uma programacao estimada para atender a
demanda por Regional de Saide. O Tempo de Atendimento Total, conforme pactuado no
contrato vigente tem meta de 95% para a entrega de laudos em até dois dias, e oito dias Uteis
para os demais exames de patologia clinica, enquanto para os exames de citopatologia, o

prazo é em até 30 dias.
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Na fase pré-analitica, a coleta dos exames segue um cronograma com coletas diarias,

ou quatro, trés ou dois dias. Esse cronograma é monitorado e dependendo da necessidade de
ajuste pode permutar a rotina entre as unidades sob a supervisdo Secretaria Municipal da
Salde, ja a logistica de envio dos exames é feita pela OSS, de acordo com o cronograma.

Na fase analitica, os exames sdo coletados nos postos de coletas nas UAPS e
enviados ao laboratorio de apoio.

Na fase pos-analitica, todos os laudos, com excecdo dos exames de escarro
(Tuberculose) e linfa (Hanseniase) sdo disponibilizados no sistema de informacdo das UAPS
(Prontuério Eletrénico FastMedic).

Os desafios necessarios para a otimizagdo do servigo inclui:

i)  Otimizar a entrega dos laudos de Tuberculose de escarro e linfa (Hanseniase);

i)  Agendamento de exames em algumas UAPS serem prolongados, pois as

mesmas ndo possuem coleta diaria;

iii)  Compartilhamento das informagdes referentes aos laudos em um Unico sistema

de informacéo utilizado nas UAPS;

iv) Demora de acesso e impressao de laudos nas UAPS;

v) Insuficiéncia de recursos humanos e insumos de papel utilizado em larga escala

para atender a demanda de aproximadamente 1.000 exames por més.

6.2 Sistemas Logisticos

Considerando o direito de acesso aos servicos de salde de forma gratuita e igualitaria
a populacdo, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, e a Lei Orgéanica da Saude n°
8.080/90, dentre outros instrumentos organizativos que visam a melhoria de acesso.

Considerando gque nos termos da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, compete a
Secretaria Municipal da Sadde a administracdo direta da prestacdo de servigos de assisténcia a
saude, ambulatorial e hospitalar, no @mbito municipal respondendo, ainda, pela populacdo
referenciada na Regido de Saude de Fortaleza, compostas por 44 (quarenta e quatro)
municipios, por meio de recursos proprios e financiados por outras esferas de governo,

reunidas pelo Sistema Local de Saude do SUS.
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6.2.1 Coordenadoria de Regulacdo, Avaliagdo, Controle e Auditoria das AcOes e Servicos de

Saude

Para assegurar ao usuario o acesso universal, igualitario e ordenado as acbes e
servigos de saude do SUS, cabe ao ente federativo garantir a transparéncia, a integralidade e a
equidade no acesso as agdes e aos servigos de saude; orientar, monitorar, auditar e ordenar 0s
fluxos destes e ainda ofertar, regionalmente, as acGes e o0s servicos de salde. Essas agdes
competem, dentro do aspecto organizacional da Secretaria Municipal da Sadde de Fortaleza,
ao setor estratégico denominado Coordenadoria de Regulacdo, Avaliacdo, Controle e
Auditoria das Ag¢des e Servigos de Satde (CORAC).

A CORAC coordena a rede complementar e prépria, cuja rede contratualizada é
formada por 26 contratos com instituicdes privadas, dois contratos com institui¢cbes publicas
federais, 25 convénios com institui¢bes filantropicas e um Protocolo de Cooperacao entre
Entes Pablicos (PCEP), totalizando 67 instituicGes contratualizadas. Na rede prépria existem
177 (cento e setenta e sete) unidades municipais.

A fim de possibilitar a execucdo dos servicos na Rede Municipal, contabiliza-se
média de regulacdo mensal de 45.000 procedimentos ambulatoriais e 22.000 procedimentos
hospitalares, os quais devem ser regulados, acompanhados e fiscalizados por meio da
avaliacdo e monitoramento do registro da producdo e do faturamento.

A CORAC objetiva apoiar a gestdo no direcionamento das politicas publicas,
fornecendo informacdes essenciais para propiciar o fortalecimento de aplicacdo dos recursos
publicos nos processos de trabalho e na identificacdo de ndo conformidades na execucdo dos
servicos. E composta pelas seguintes células: i) Célula do Sistema Municipal e de Auditoria
em Salde (CEAUD); ii) Célula de Contratualizacdo de Servicos de Saude (CECOS); iii)
Célula de Controle e Avaliacao de Sistemas, Ac¢des e Servicos de Saude (CECAV); iv) Célula
do Complexo Integrado de Regulagéo (CECIR).

A CEAUD objetiva apoiar a gestdo no direcionamento das politicas publicas,
fornecendo aos responsaveis informagfes essenciais para o0 aprimoramento dos gastos
publicos, melhoria de processos de trabalho e a identificacdo de ndo conformidades na
execucdo dos servigos, tendo como principais atribuicoes:

) Realizar auditoria dos servigos prestados na area ambulatorial e hospitalar,
visando aferir a qualidade da assisténcia, bem como promover a melhoria dos

Sservigos prestados.
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Auditar 0s servicos contratualizados, formalizando 0s  processos

administrativos através da elaboracéao de relatorios.

Instrumentalizar a gestdo para fortalecer a operacionaliza¢do do SUS no ambito
do Municipio de Fortaleza, contribuindo para a alocacdo e utilizacdo
adequadas dos recursos, a garantia do acesso e a qualidade da atencdo a satde
oferecida aos cidadaos.

Instrumentalizar 0s processos para anélise e aprovacao da habilitacdo de novos
Servigos.

Realizar avaliacdo, autorizacdo e auditoria de Autorizacbes de Internagéo
Hospitalar (AIH) e Autorizacbes de Procedimento de Alta Complexidade
(APAC) no Sistema de Regulacdo FastMedic.

Apurar dendncias ou indicios de irregularidades na prestacdo dos servigos de
salde contratualizados.

Analisar as glosas dos processos dos prestadores conveniados e contratados.
Participar da elaboracdo da Programacdo Pactuada e Integrada (PPI).
Acompanhar e responder auditoria externa concernente as acdes e servicos de
saude.

Municiar de informacGes a gestdo da Secretaria Municipal da Salde para a
tomada de decisoes.

Subsidiar as a¢6es de planejamento institucional.

A CEAUD ¢ responsavel pela auditoria in loco referente aos processos de

pagamentos de 67 instituicdes de salde contratualizadas. Por sua complexidade, a analise dos

processos de inscrigdes, alteracbes e atualizacBes do Cadastro Nacional de Estabelecimento

em Salde (CNES) é corresponsavel pelos processos de habilitacdo de leitos e servicos,

apuracdes de dendncias e relatorios de auditoria para contratualizacdo de servigos, alem de

verificacdo de ndo conformidades solicitadas pelos érgdos fiscalizadores e reguladores, como
as do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde (DENASUS).

A CEAUD é composta por 41 integrantes, sendo: 01 gerente; 05 (administrativos) e

35 auditores externos, atuando em hospitais e clinicas das areas de oftalmologia, reabilitacdo

neuropsicomotora, fisioterapia, diagndstico por imagem, Terapia Renal Substitutiva (TRS) e
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anatomia patoldgica, citopatologia e controle de qualidade dos exames citopatologicos

cérvico-vaginal.

Apesar dos esforcos e progressos obtidos ao longo desses anos na gestdo do Sistema
Local de Saude, especificamente na area de auditoria, foram elencados objetivos e desafios a
serem alcancados, em curto e médio prazo, a destacar:

1. Realizacdo de concurso para area de auditor em saude, propiciando a valorizacdo do
profissional e da qualificacdo de servico.

2. Criagédo de uma Coordenacdo de Auditoria de Gestdo ligada diretamente ao gabinete
institucional, objetivando garantir o cumprimento das diretrizes do SUS e a melhoria
da eficiéncia alocativa e da qualidade das acGes e servicos de salde;

3. Fortalecimento da capacitacéo e qualificacao dos profissionais;

4. Elaboracdo de protocolos de auditoria promovendo a padronizagdo nos processos de
trabalho.

A CECOS tem como finalidade principal a formalizacdo da relacdo entre a gestdo
municipal da salde e instituicdes puablicas e privadas, com e sem fins lucrativos e
filantropicos, por meio do estabelecimento de compromissos entre as partes que promovam a
qualificacdo da assisténcia e da gestdo de saude, no ambito do SUS, de acordo com as
diretrizes do Ministério da Salde e com base nos ordenamentos juridicos, especialmente, o
Artigo 199 da Constituicdo Federal de 1988.

A CECOS tem como principais atribuicdes:

i) Planejar, executar e acompanhar os processos de contratualizacdo dos prestadores
de servicos de saude do SUS, em ambito municipal,

ii) Elaborar instrumentos técnicos e administrativos para a realizacdo de chamadas
publicas e contratualizacdo de prestadores da rede de saude, de acordo com as diretrizes do
SUS;

iii) Realizar pactuacBes com instituicbes publicas, bem como com a rede
complementar privada, com e sem fins lucrativos e filantrpicos, visando qualificar o uso de
recursos publicos a serem aplicados na contratualizacdo de servigos de salde;

iv) Realizar levantamentos e estudos sobre as necessidades dos municipes de
Fortaleza, por meio das filas de espera e/ ou série historica, registradas pela Central de

Regulacdo do Municipio de Fortaleza, para subsidiar, tecnicamente, as contratualizaces dos
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servicos de saude, considerando, ainda, dados epidemioldgicos de pesquisas locais, nacionais

e/ou internacionais, bem como a capacidade instalada da instituicdo a ser contratualizada;

V) Realizar a contratualizacdo dos prestadores de servicos de salde, credenciados e
habilitados, no a@mbito do municipio de Fortaleza, conforme as normas e diretrizes do
Ministério da Salde;

vi) Acompanhar a execucdo dos contratos e convénios firmados, por meio da
Comissdo de Acompanhamento da Contratualizacdo (CAC) e sistema de informacao
eletronico utilizado pela SMS/Fortaleza;

vii) Analisar e executar os pagamentos dos incentivos e incrementos de recursos pré-
fixados, previstos nos contratos ou convénios;

iX) Analisar e controlar o teto financeiro de contratos e convénios da rede
complementar municipal, por meio do Sistema Fastmedic;

x) Desempenhar outras atividades estabelecidas pelo coordenador e gabinete.

No cenério atual, esta Célula atua com foco: i) no fortalecimento da Rede de Atencédo
a Saude do Municipio de Fortaleza; ii) na identifica¢do dos “vazios” assistenciais, bem como
da capacidade instalada na Rede Complementar; iii) na negociacdo para contratualizacdo de
servicos de saude, com eficiéncia alocativa; iv) na elaboragdo dos instrumentos de
contratualizagéo; v) no monitoramento e avaliacdo da contratualizagdo por meio da Comisséo
de Acompanhamento de Contratualiza¢do (CAC).

Neste ultimo foco de atuacdo, cada contrato e convénio possuem um gestor, previsto
em contrato, e uma CAC, instituida por meio de portaria publicada no Diario Oficial do
Municipio (DOM), que objetiva verificar a execu¢do do instrumento contratual conforme o
preconizado, buscando identificar pontos de fragilidade para adocdo de medidas ou
intervencdes por parte dos responsaveis pelo objeto, visando superar os desafios que impedem
0 avanco das ac¢des pactuadas.

Atualmente 100% da Rede Complementar encontra-se contratualizada por meio de
contratos e/ou convénios.

A CECOS ¢é composta por 11 integrantes, contendo uma gerente e dez membros,
conforme quadro abaixo.

Apesar da evolucdo crescente nos processos de trabalho, com ampliacdo de equipe,
100% da Rede Complementar contratualizada por meio de contratos e conveénios,

acompanhamento trimestral da contratualizacdo por meio de comissédo, maior agilidade nos
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processos de pagamentos e andlise/controle do teto financeiro de contratos e convénios da

Rede Complementar do Municipio de Fortaleza, ainda ha desafios a serem alcangados, em
curto e médio prazo, a destacar:

1. Emisséo de relatorios de monitoramento do saldo financeiro eletronicamente das

instituigdes contratualizadas;

2. Fortalecimento da capacitagéo e qualificacdo da equipe;

3. Distribuicao espacial dos estabelecimentos de salde da Rede Complementar, visto

que a oferta dos servigos tende a ter sua origem centralizada;

4. Contratualizacdo da Rede Propria do Municipio de Fortaleza.

A Célula de Controle Avaliacdo de Sistemas, AcBes e Servigos de Saude (CECAV)
desempenha relevante papel no que se refere a alimentacdo dos sistemas federais de
informacdo em salde do SUS. Nosso maior intento é garantir a obtencdo e a transformacéo
dos dados de saude locais em informacao segura para apoiar o processo de tomada de decisao
do gestor local.

E de responsabilidade da CECAV a alimentacdo do Sistema Nacional de
Cadastramento de Estabelecimentos de Saude (SCNES), auxiliando o conhecimento da
capacidade instalada local, quer publica ou privada, propiciando meios para a programacao e
planejamento da politica publica em saide, em termos de distribui¢do da forca de trabalho, e
da existéncia e disponibilidade de servicos e equipamentos na Rede a ser gerida.

A CECAYV também é responsavel pelos sistemas de captacdo dos dados de producao
ambulatorial e hospitalar (Sistema de Informagdes Ambulatoriais - SIA-SUS e Sistema de
Informacdo Hospitalar Descentralizado - SIHD-SUS) dos estabelecimentos de salde
prestadores de servico ao SUS. Esses dois sistemas sdo ferramentas que subsidiam a tomada
de decisdo em saude, pois permitem conhecer o perfil dos atendimentos na rede assistencial e
possibilitam o controle dos gastos em salde, atuando como ordenadores dos processos de
pagamento da rede préopria e complementar.

No cenario atual, o Municipio de Fortaleza tem 6.361 estabelecimentos de saude
cadastrados no SCNES, entre unidades privadas e publicas, prestadoras ou ndo de servi¢os
para 0 SUS. A Rede Municipal que presta servicos ao SUS estd composta por 271 unidades,
sendo: 29 estabelecimentos privados, 26 unidades filantropicas, 190 estabelecimentos
publicos municipais, 03 estabelecimentos publicos federais e 23 estabelecimentos publicos

estaduais.
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A CECAV possui as seguintes competéncias, de acordo com o art. 42 do Decreto n°

14.012, de 10 de maio de 2017:

a) Desenvolver acles e processos mediante a utilizacdo dos sistemas SCNES,
Sistema de Comunicacdo de Informagcdo Ambulatorial e Hospitalar (CIHA), SIHD, SIA,
Programacdo Pactuada e Integrada (PPI) e Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR), visando
atender a programacdo de financiamento adequada as demandas especificas da rede
assistencial;

b) Cadastrar e atualizar as informacdes sobre estabelecimentos de salde e suas
dimensdes como recursos fisicos, trabalhadores e servicos no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES);

¢) Monitorar e avaliar as acOes e servi¢cos de saude a partir dos parametros nacionais
de producdo fisico-financeiro estabelecidos pelo Ministério da Saude, gerando relatérios
analiticos para subsidiar intervencdes;

d) Processar a entrada de dados do SIA, SIH e CIHA;

e) Exercer o controle de faixa numérica e emissdo das Autorizacbes de Internacéo
Hospitalar (AIH) e Autorizacdes de Procedimentos de Alta Complexidade/Custo (APAC) em
conformidade com o teto financeiro disponivel;

f) Inclusdo de propostas de habilitacdo no Sistema de Apoio a Implementacdo de
Politicas em Saude (SAIPS) e monitoramento dos processos;

g) Programar, controlar e avaliar a aplicacdo dos recursos financeiros da assisténcia
de média e alta complexidade, de acordo com o teto financeiro estabelecido;

h) Emitir relatérios da producdo fisico-financeira da rede prestadora complementar
de servico de salude ao SUS para instruir os processos de pagamento dos procedimentos
aprovados pelo Ministério da Saude;

i) Acompanhar a publicacdo de portarias do Ministério da Saude para aplicacdo das
normas vigentes que impactam nos processos administrativos orgamentarios e sistemas
administrados pela CECAYV;

J) Atualizar o banco de dados nacional de producdo ambulatorial e hospitalar com
informagdes dos servigos de satde locais;

k) Supervisionar e processar a producdo ambulatorial e hospitalar da rede propria

publica e rede prestadora complementar de servigos ao SUS;
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I) Monitorar e avaliar os resultados da aplicacdo dos recursos financeiros

provenientes de transferéncia regular e automatica (fundo a fundo) e oriundos de convénios;

m) Utilizar sistemas de informacéo que subsidiam o controle e avaliacdo de cadastros
e da producdo dos servicos assistenciais;

n) Elaborar estudos relativos a produgéo fisico-financeiro para respaldar os processos
de contratualizacdo de prestadores de servigos de salde ao SUS;

0) Desempenhar outras atividades estabelecidas pelo Coordenador.

Atualmente, a CECAV é composta por 09 integrantes, contendo uma gerente e
08(oito) membros conforme quadro abaixo:

As acbes desenvolvidas pela CECAV sdo realizadas mensalmente, porém o
cadastramento e atualizacdo de informacdes sobre estabelecimento de salde e o
monitoramento e avaliacdo das acdes e servigos sdo realizados diariamente:

Acédo Periodicidade
Processar os dados do Sistema de Informagdo Ambulatorial (SIA) e Sistema de
Informacdes Hospitalares (SIH).
Analisar os processos de pagamento referente as producdes SIA e SIH.
Emitir relatérios de producdo fisico-financeiras para instruir os processos de
pagamento.
Exercer o controle de faixa numérica e emissdo das Autorizagdes de Internacéo Mensal
Hospitalar (AIH) e Autorizagdes de Procedimentos de Alta Complexidade/Custo
(APAC), em conformidade com o teto financeiro disponivel.
Acompanhar a publica¢do de portarias do Ministério da Satde para aplicacéo das
normas vigentes que impactam nos processos administrativos orgamentarios e
sistemas administrados pela CECAV.
Cadastrar e atualizar as informacdes de estabelecimentos no CNES.
Monitorar e avaliar as a¢Oes e servigos de salde a partir dos parametros nacionais
de produgdo fisico-financeiro estabelecidos pelo Ministério da Saude, gerando
relatorios analiticos para subsidiar intervencdes.
Inclusdo de propostas de habilitacdo no Sistema de Apoio a Implementacdo de
Politicas em Salde (SAIPS).
Programar, controlar e avaliar a aplicagdo os recursos financeiros de acordo com
0 teto financeiro contratualizado.
Elaborar estudos da producdo fisico-financeira para respaldar os processos de
contratualizacdo de prestadores de servicos de satde ao SUS.

Diario

Por demanda

A CECAV dispbe de funcionarios experientes, com historico de atuagdo junto aos
sistemas ministeriais e familiarizados aos processos de trabalho. No ultimo trimestre de 2018,
empreendeu-se uma forga-tarefa para atualizacdo do SCNES dos prestadores da rede propria
publica municipal e estadual, com revisdo geral garantida a cada renovagdo da
contratualizagéo para os prestadores da rede complementar, desconsiderando os processos de

atualizacdo mensal que sé@o disparados pelos estabelecimentos de saude.
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Também foi revisitada a PPI propria dos prestadores da rede publica municipal, para

atualizagdo da ferramenta junto ao Ministério da Salde. Ainda como potencialidade, destaca-
se a utilizacdo do Sistema SAIPS como ferramenta para informatizar os processos de
solicitacdo de custeio, incentivos para implantacdo de unidades e servigos em saulde,
habilitacdo ou credenciamento de equipes, unidades e servicos em saude, facilitando o
controle e 0 monitoramento de novos servicos e habilitagoes.

Ha a necessidade de contratacdo de técnico de informatica (programador) para
auxiliar o desenvolvimento de programas especificos com as seguintes finalidades: i) auxiliar
na construcdo dos relatérios gerenciais de uso interno; ii) acompanhar os gastos em salde das
unidades prestadoras de servicos ao SUS; iii) gerar relatérios de cruzamento das Fichas de
Programacdo Orcamentaria dos estabelecimentos para compatibilizar com o processo de
pactuacdo da PPI de referéncia intermunicipal.

A Célula Municipal do Complexo Integrado de Regulagdo (CECIR) objetiva
organizar e garantir 0 acesso dos usuarios as acGes e servicos de salde mais adequados e
oportunos, com base nos protocolos clinicos, bem como organizar a oferta de ac6es e servicos
de salde e adequé-Ila as necessidades e demandas da populacéo.

A CECIR tem como principais atribuicdes:

a) Garantir o0 acesso aos servi¢cos de salde disponibilizados de forma adequada, em
conformidade com os principios do SUS de equidade e integralidade;

b) Elaborar, disseminar e implantar protocolos de regulacdo do acesso;

c) Diagnosticar, adequar e orientar os fluxos regulatérios da assisténcia;

d) Coordenar a integragéo entre o sistema de regulacdo estadual e o municipal;

e) Subsidiar o gestor de informacdes sobre a insuficiéncia de ofertas em saude, fila
de espera e indicadores de aproveitamento das ofertas;

f) Pactuar junto aos prestadores o fluxo de utilizacdo das ofertas contratadas;

g) Participar do processo de contratacdo dos diversos servigos em saude, bem como
das readequac0es contratuais;

h) Efetuar a regulacdo médica, exercendo autoridade sanitaria para garantia do
acesso, baseado em protocolos, classificagdo de risco e demais critérios de priorizagdo, tanto
em situacdo de urgéncia quanto para procedimentos eletivos;

i) Fazer a gestdo da ocupacéo de leitos disponiveis e do preenchimento das vagas nas

agendas de procedimento eletivos das unidades de salde;
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j) Padronizar as solicitacbes de procedimento por meio dos protocolos de acesso,

levando em conta os protocolos assistenciais;

k) Executar o processo autorizativo para realizacdo de procedimentos de alta
complexidade e internacGes hospitalares.

Ao médico regulador, profissional chave no processo de trabalho da Central de
Regulacdo, compete a organizacdo do acesso dos usuarios ao Sistema de Saude, equilibrando
a oferta e demanda, viabilizando o acesso equanime, com eficiéncia, qualidade e
integralidade, de forma &gil, de acordo com a necessidade e observando a classificacdo de
risco.

Apesar da crescente evolucdo nos processos de trabalho, ainda existem muitos
desafios:

i) Falha nos critérios de encaminhamento, informac@es incompletas em relacdo ao
estado clinico do usuario referenciado da Atencdo Primaria, dificultando a acdo regulatoria,
bem como o encaminhamento para unidades especializadas, escamoteando a identificacdo de
condicdes que poderiam ter sido solucionadas no primeiro nivel de Atencdo a Saude;

ii) Indisponibilidade de leitos, decorrente de excessiva demanda;

iii) Dificuldades sistémicas por parte dos prestadores e profissionais da CECIR;

iv) Aumento da demanda reprimida de procedimentos eletivos;

V) Médicos especialistas para qualificacdo das filas;

vi) Auséncia de critérios de excluséo da fila para pacientes faltosos;

vii) Melhor acesso junto aos prestadores as vagas restritas, evitando perdas primarias.

A Coordenadoria de Regulacdo, Avaliagdo, Controle e Auditoria das Agdes e
Servicos de Saude busca para garantir os principios doutrinarios do SUS de universalidade,
integralidade e equidade na prestacdo de servicos de assisténcia a salde para os usuarios de

Fortaleza.

6.2.2 Registro Eletronico de Saude

“Repositorio de informagdes processaveis sobre o cuidado em sadde do individuo,
armazenadas e transmitidas de forma segura e acessivel por multiplos usuarios autorizados”
(BRASIL, 2016, p. 28).

Para além de um repositorio de informacdes, o Registro Eletronico em Saude (RES)

inclui o histérico médico do paciente, a fim de subsidiar informacGes aos profissionais de
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salde, sobre o histérico completo de salde, incluindo diagndsticos, medicamentos,

imunizagOes, alergias, exames de imagem e laboratoriais e tratamentos, otimizando a
seguranca no atendimento ao paciente.

Cabe ressaltar a diferenciacdo entre o0 RES e o Prontuério Eletrénico do Paciente
(PEP): o PEP ¢ considerado um registro de atendimento que agrega informacdes locais de
determinada instituicdo, onde somente 0 médico e pessoas autorizadas possuem acesso,
enguanto o RES € uma rede integrada com informac6es de atendimentos em varios locais com
possibilidade de acesso externo.

O Municipio de Fortaleza possui a Rede de Atencdo Priméria a Saude informatizada
como participante do Programa de Apoio a Informatizacdo e Qualificacdo dos Dados da
Atencdo Primaria a Saude (Informatiza APS). Nesse Rede de Atencdo funcionam: o PEP; o
sistema FastSalde, da empresa Fastmedic Sistemas de Gestdo em Salde Ltda, certificado

pela Sociedade Brasileira de Informatica em Saude (SIBS).
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“O Planejamento em Saude se configura como instrumento de gestdo norteador, apontando o melhor caminho e estratégias para
o0 alcance dos objetivos propostos, com base nas necessidades da populacdo assistida.”

Luziete Furtado de Cruz
Coordenadora de Redes Pré-Hospitalar e Hospitalar - SMS Fortaleza



TonTiTEny

gt

FoftaTéza

PREFEITURA

Saude

O Municipio de Fortaleza adota como modelo de organizacao do servigo de saude as
Redes de Atencdo a Saude (RAS). Tem como propdsito oferecer cuidado continuo e integral a
populacgéo, assegurando os principios do SUS e assumindo 0 compromisso de buscar a exceléncia
na atencdo a saude, respeitando os valores de: competéncia, responsabilizacdo, cooperacéo,
transparéncia e humanizagéo.

As RAS séo arranjos organizativos de acOes e servigos de diferentes densidades
tecnoldgicas, que buscam a integralidade do cuidado, por meio de sistemas de apoio técnico,
logistico e de gestdo (BRASIL, 2017). Nas RAS, todos os pontos de atencdo sdo igualmente
importantes e se diferenciam, apenas, pelas distintas densidades tecnoldgicas que os
caracterizam. O centro de comunicacdo é a Atengdo Primaria a Salde (APS), sendo esta
ordenadora do cuidado (UNA-SUS, 2016).

O Ministério da Saude, por meio da Portaria n° 4.279/10, estabelece diretrizes para a
organizacdo das RAS no ambito do SUS. As Redes estabelecidas na portaria dividem-se em:

i) Rede Cegonha, estabelecida por meio da Portaria n® 1.459/11;

i) Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), estabelecida pela Portaria GM/MS n°
3.088/11, para as pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas;

iii) Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncias (Viver Sem Limites), estabelecida
pela Portaria GM/MS n° 793/12;

iv) Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, pela Portaria
GM/MS n° 438/14;

v) Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE), estabelecida pela Portaria
GM/MS n° 1.600/11.

7.1 A Rede de Atencao a Saude Materno e Infantil
No processo de organizacdo das redes de atencdo, destaca-se a Rede Cegonha,
inserida no Mapa Estratégico da Secretaria Municipal da Sadde de Fortaleza como uma rede

prioritaria.
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A Rede Cegonha, instituida no ambito do SUS através da Portaria Ministerial n°.
1.459, de 24 de junho de 2011, “consiste numa rede de cuidados que visa assegurar @ mulher
o direito ao planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério, bem como a crianca o direito ao nascimento seguro e ao crescimento e ao
desenvolvimento saudaveis”.

No Municipio de Fortaleza, essa Rede é composta pelas 116 UAPS, 02 (duas)
Policlinicas que ofertam atendimento pré-natal, 07 (sete) maternidades de risco habitual, 03
(trés) maternidades de alto risco e diversos servicos especializados contratualizados ao SUS.

A Secretaria Municipal da Salude de Fortaleza tem investido na melhoria dos servigos
e da assisténcia a saude da populacdo com acBes significativas como: i) a ampliacdo e
qualificacdo da cobertura da Estratégia Salde da Familia; ii) estruturacdo dos Comités de
Prevencéo ao Obito Materno e Infantil, além de investimentos na Rede Hospitalar.

Resultados desses investimentos revelam reducdo das taxas de mortalidade materna
infantil até 2019, com elevacdo nos anos de 2020 e 2021 em razéo da pandemia de covid-19.

No entanto, ainda persistem alguns desafios que impactam nos indices de
mortalidade materna e infantil, necessitando um esforco coletivo para a melhoria da qualidade

do pré-natal e da assisténcia ao parto no Municipio de Fortaleza.
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Figura 129 — Linha de cuidado materno infantil do Municipio de Fortaleza-CE.
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Fonte: SMS/Area Técnica de Saude da Mulher (2021).

7.2 A Rede de Atencéo Psicossocial

A Rede de Atencdo a Saiude Mental (RAPS) no Municipio de Fortaleza baseia-se na
Politica Nacional de Salde Mental, Alcool e Outras Drogas e propde a estruturagdo do
modelo de cuidados em salude a partir da Atencdo Priméria, em trabalho articulado entre as
Unidades de Atencdo Primaria a Saude e varios dispositivos e equipamentos que possibilitem
a atencdo a salde psicossocial da populacdo, tais como: equipes Consultorio na Rua, atencéo
psicossocial especializada, atencdo de urgéncia e emergéncia, atencdo hospitalar, estratégias
de desinstitucionalizacdo e reabilitacdo psicossocial.

A Portaria GM/MS 3.088/2011 instituiu a RAPS como modelo assistencial em rede
de cuidado para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas no ambito do SUS, sendo uma das redes tematicas
prioritarias eleitas pelo Ministério da Saude.

O Municipio de Fortaleza mantendo o propdsito da continuidade da Reforma

Psiquiatrica, no periodo de 2005 a 2009, desativou 0s hospitais psiquiatricos e ampliou os
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CAPS. Até o ano de 2007, havia 10 (dez) CAPS implantados, subindo para 13 (treze) CAPS
em 2009, incluindo-se a municipalizacdo de trés servicos estaduais. Em 2010 e 2012, foram
implantados mais dois CAPS tipo AD. Assim, atualmente totalizam-se 15 CAPS localizados
em Fortaleza todos municipais. A distribuicdo dos CAPS no territorio municipal ocorreu de
maneira heterogénea nas diferentes Regionais de Saude. A distribuicdo desses servicos no
Municipio atende as diretrizes clinicas estabelecidas para a promocéo do acesso e do cuidado
integral da populagdo por meio de uma organizacdo regionalizada dos servigos entre as seis
CORES.

A CORES | dispGe de quatro equipamentos da Saude Mental: um CAPS geral, um
CAPS AD, uma Unidade de Acolhimento (UA) e um Servico de Residéncia Terapéutica
(SRT) e o Projeto Quatro Varas, um servigo contratualizado que oferece atendimento de
Terapia Comunitaria, Massoterapia e Farméacia Viva. A CORES Il coordena quatro
equipamentos da Saude Mental: CAPS geral, CAPS AD, Unidade de Acolhimento (UA) e
Servico de Residéncia Terapéutica (SRT). A CORES Il conta com trés CAPS, sendo um AD,
um geral e também sedia um CAPS infantil que tem a responsabilidade sanitaria pelo
atendimento da populagdo residente nas CORES |1, Il e V. Na Regional IV, a rede de
atendimento psicossocial € composta por dois CAPS: um AD e geral, dispondo também do
Espaco Ekobé, situado nas dependéncias da Universidade Estadual do Ceard (UECE), no qual
a Secretaria Municipal da Saude, através das Cirandas da Vida, oferece atividades de cuidado
como Reiki, Massoterapia e Biodanca. Na CORES V sdo trés equipamentos da salde mental:
um CAPS AD, um CAPS geral e Servico de Residéncia Terapéutica. A CORES VI dispbe de
quatro equipamentos da salde mental: um CAPS geral, um CAPS AD, um CAPS infantil
responsavel pelo atendimento da populacdo das CORES II, IV e VI e uma Unidade de
Acolhimento (UA). Na CORES do Centro, a UAPS Paulo Marcelo sedia a equipe do

Consultério na Rua.

7.3 A Rede de Atencéo a Pessoa com Deficiéncia

A Portaria n° 793, de 24 de abril de 2012, estabelece a Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéncia, por meio da criacdo, ampliacdo e articulacdo de pontos de atencdo a saude
para pessoas com deficiéncia temporaria ou permanente; progressiva, regressiva, estavel,

intermitente ou continua, no ambito do SUS.
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Entre os objetivos da politica de atendimento a pessoa com deficiéncia estdo a
ampliacdo do acesso e a qualificagdo do atendimento, assim como, a promog&o e a vinculagao
das pessoas com deficiéncia auditiva, fisica, intelectual, ostomia e com multiplas deficiéncias
e suas familias aos pontos de atencdo e a garantia da articulacao e da integracdo dos pontos de
atencdo das redes de saude no territorio, qualificando o cuidado por meio do acolhimento e
classificacéo de risco.

No Municipio de Fortaleza, a articulacdo da Rede apresenta como porta de entrada as
116 UAPS, por meio do agendamento de consulta médica. Apos realizacdo de consulta
médica e insercdo do encaminhamento no sistema, o0 usuario é direcionado ao Centro
Especializado em Reabilitacdo Randal ou Luis Carlos, para avaliacdo de uma ou multiplas
deficiéncias.

A partir da disponibilidade de vagas no Sistema de Regulacdo, o usuario sera
direcionado para a rede prépria ou contratualizada, para o local que ofereca o atendimento

especifico para a deficiéncia indicada (Figura 130).
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Figura 130 — Fluxo de atendimento a Pessoa com Deficiéncia na Rede de Saude Municipal.
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Fonte: Secretaria Municipal da Satide de Fortaleza/Area Técnica da Pessoa com Deficiéncia.

7.4 A Rede de Atencéo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas

7.4.1 Rede de Atencdo a Pessoa com Hipertensdo e Diabetes

Na perspectiva de organizacdo do atendimento aos pacientes portadores de condi¢fes
crbnicas, notadamente, de diabetes e hipertensdo, a gestdo do Municipio de Fortaleza
determinou a criacdo dos Centros Especializados de Atencdo ao Diabético e Hipertenso
(CEADH).

Os CEADH foram criados para garantir o atendimento de atengéo especializada para
0s pacientes hipertensos e diabéticos de alto e muito alto risco, estratificados na Atencao
Primaria a Saude, disponibilizando atendimentos em endocrinologia, cardiologia,
oftalmologia, enfermagem, nutri¢do, entre outros, de acordo com a necessidade dos pacientes.

Os CEADH contam com ambulatorio de estomaterapia, visando atender aos
diabéticos de alto e muito alto risco cardiovascular, com pé diabético, cuja complexidade nao
pode ser resolvida na Atencdo Priméria.

Essa iniciativa objetivou melhorar a resposta terapéutica dos pacientes hipertensos e

diabéticos de alto e muito alto risco, com consequente reducdo da morbimortalidade,
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promover a acessibilidade a atencdo secundaria, reduzir a internacdo hospitalar por pé
diabético, proporcionar uma maior interagdo entre os profissionais da atencdo primaéria e
secundéria e reduzir a internacéo e mortalidade dos pacientes.

O tratamento e acompanhamento do portador de diabetes e hipertensdo sao
realizados por equipe multiprofissional, de forma longitudinal, com criacdo de vinculo e
responsabilidade compartilhada da equipe de salde.

O fluxo de encaminhamento para 0 CEADH obedece aos seguintes critérios:

i)  Os diabéticos e hipertensos devem ser estratificados, periodicamente, pelos
profissionais das UAPS de acordo com as Diretrizes Clinicas de Hipertensdo e de
Diabetes propostas pela Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza;

i)  Os médicos das UAPS deverdo solicitar os exames laboratoriais dos pacientes
classificados como alto ou muito alto risco. O agendamento destes exames devera ser
realizado de maneira prioritaria na UAPS.

Os pacientes com diagnoéstico de hipertensdo (Figura 131), diabetes (Figura 132) ou
ambos os agravos (Figura 133) séo avaliados e diagnosticados quanto ao risco cardiovascular
na UAPS e considerando a estratificacdo de risco, € tracada a linha de cuidados, conforme
classificacdo a seguir:

i) Baixo e médio risco: usuarios permanecem na UAPS com atendimento
preconizado pela Diretriz Clinica do Municipio de Fortaleza, por meio de atendimento
médico e de enfermagem alternados e com frequéncia determinada.

i)  Alto e muito alto risco: usuarios sdo encaminhados para os CEADH, de acordo
com a seguinte estratificacdo: hipertenso de alto e muito alto risco; diabético alto e de
muito alto risco ou diabético e hipertenso de alto e muito alto risco.

As unidades que possuem atendimento especializado s&o:

a) CEADH Anastacio Magalhaes;

b) CEADH Frei Tito;

c) CEADH Matos Dourado;

d) CEADH Policlinica Dr. Lusmar Veras Rodrigues;

e) CEADH Policlinica Dr. Jodo Pompeu Lopes Randal;

f)  CEADH Policlinica Dr. Luiz Carlos Fontenele;

g) CEADH Policlinica Dr. José Eloy Da Costa Filho.
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Figura 131 - Fluxo CEADH na primeira consulta hipertenso.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza.
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Figura 132 — Fluxo CEADH para pacientes diabéticos.
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Fonte: Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza.
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Figura 133 — Fluxo CEADH da consulta ao diabético e hipertenso.
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Fonte: Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza.

7.4.2 Rede de Atencdo a Pessoa com Tuberculose

A deteccdo dos sintomaticos respiratorios com resultado de exame de baciloscopia
positivo é realizada nas Unidades de Saude, assim como o tratamento supervisionado. Porém,
nos casos de multirresisténcia, os usuarios sao encaminhados para os hospitais da rede
secundéria e terciéria para tratamento alternativo de acordo com o perfil de resisténcia. Os
pacientes com Tuberculose e infeccdo por HIV também contemplam o perfil de
encaminhamento para a atencdo terciaria para que seja realizado o acompanhamento no
servico de infectologia. O encaminhamento € realizado por meio do prontuario eletrdnico e do

sistema de regulagéo.

7.4.3 Rede de Atencdo a Pessoa com Hanseniase

A deteccdo dos portadores de Hanseniase com resultado de exame de baciloscopia
positivo € realizada nas Unidades de Saude, assim como o tratamento supervisionado e a
avaliagéo das incapacidades. O fluxo de encaminhamento para a atengdo secundaria e terciaria

é indicado nos casos em que h& necessidade de tratamento das reagBes hansénicas, assim
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como elevados graus de incapacidade. O encaminhamento é realizado via prontuério

eletronico, por meio do sistema de regulacéo.

7.5 A Rede de Atencéo as Urgéncias e Emergéncias - Redes Pré-hospitalar e Hospitalar

No ano de 2011, o Ministério da Saude publicou a Portaria n® 1.600, reformulando a
Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias, de 2003, e instituindo a Rede de Atencdo as
Urgéncias e Emergéncias (RUE) no SUS, sobressaindo-se em virtude de sua relevancia diante
das situacdes clinicas e do contexto de superlotacdo dos servigos de pronto atendimento.
Constituem-se diretrizes da RUE:

| - ampliacdo do acesso e acolhimento aos casos agudos demandados aos servicos de
salde em todos os pontos de atencdo, contemplando a classificacdo de risco e intervencgéo
adequada e necessaria aos diferentes agravos;

Il - garantia da universalidade, equidade e integralidade no atendimento as urgéncias
clinicas, cirdrgicas, gineco-obstétricas, psiquiatricas, pediatricas e as relacionadas as causas
externas (traumatismos, violéncias e acidentes);

Il - regionalizacdo do atendimento as urgéncias com articulacdo das diversas Redes de
Atencdo e acesso regulado aos servigos de saude;

IV - humanizacdo da atencdo garantindo efetivacdo de um modelo centrado no usuario e
baseado nas suas necessidades de saude;

V - garantia de implantacdo de modelo de atencdo de caradter multiprofissional,
compartilhado por trabalho em equipe, instituido por meio de praticas clinicas cuidadoras e
baseado na gestdo de linhas de cuidado;

VI - articulacdo e integracdo dos diversos servicos e equipamentos de saude,
constituindo redes de salde com conectividade entre os diferentes pontos de atencao;

VII - atuacdo territorial, definicdo e organizacdo das Regides de Saude e das Redes de
Atencdo a partir das necessidades de salde destas populagdes, seus riscos e vulnerabilidades
especificas;

VIII - atuacéo profissional e gestora visando o aprimoramento da qualidade da atengéo
por meio do desenvolvimento de agdes coordenadas, continuas e que busquem a integralidade
e longitudinalidade do cuidado em saude;

IX - monitoramento e avaliacdo da qualidade dos servicos através de indicadores de
desempenho que investiguem a efetividade e a resolutividade da aten¢éo;
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X - articulacdo interfederativa entre os diversos gestores desenvolvendo atuagédo
solidaria, responsavel e compartilhada;

X1 - participag&o e controle social dos usuérios sobre 0s servigos;

XIl - fomento, coordenacdo e execucdo de projetos estratégicos de atendimento as
necessidades coletivas em salde, de carater urgente e transitorio, decorrentes de situacdes de
perigo iminente, de calamidades publicas e de acidentes com multiplas vitimas, a partir da
construcdo de mapas de risco regionais e locais e da adogdo de protocolos de prevengéo,
atencdo e mitigacdo dos eventos;

XII - regulacdo articulada entre todos os componentes da Rede de Atencdo as
Urgéncias com garantia da equidade e integralidade do cuidado; e

XIV - qualificacdo da assisténcia por meio da educacdo permanente das equipes de
salde do SUS na Atencdo as Urgéncias, em acordo com os principios da integralidade e

humanizacéo.

7.5.1 Coordenadoria de Redes Pré-hospitalar e Hospitalar (COREPH)

Na Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza, a Coordenadoria de Redes Pré-
hospitalar e Hospitalar (COREPH) surge em resposta a necessidade de coordenar o
atendimento da RUE, contemplando a reorganizacdo das linhas de cuidados prioritarias de
traumatologia, clinica e cirurgica, bem como, a linha de cuidado materno infantil, priorizada a
luz da Rede Cegonha.

A COREPH tem fundamental importancia na gestdo e garantia dos resultados
esperados e pré-estabelecidos para as unidades assistenciais sob sua responsabilidade, nas
instancias hospitalar e pré-hospitalar, em integracdo com 0s outros pontos de atencdo que
compde a Rede de Saude do Municipio, com base nos principios do SUS, de modo a
assegurar a melhor assisténcia a ser prestada a populacdo do municipio.

A COREPH é responsavel pela definicdo das diretrizes para a organizacdo da
assisténcia hospitalar e pré-hospitalar, integrando-a com a Atencdo Primaria de forma a
organizar a assisténcia, definindo fluxos e as referéncias adequadas. Para a concretizagdo das
diretrizes da RUE, compete a COREPH através de suas geréncias administrativas, a
deliberagdo dos pardmetros para 0 acompanhamento das a¢des sob sua responsabilidade.

A estrutura organizacional da COREPH é composta por 03 (trés) células de

gerenciais de servicos:

Rua Bardo do Rio Branco, 910 ¢ Centro e CEP 60025-060 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil 307



Fortaleza
PREFEITURA

Saude

1. Célula de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias (CEATUR);

2. Célula de Gestdo de Monitoramento dos Hospitais (CEGEM);

3. Célula de Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU Fortaleza).

A CEATUR exerce suas atividades direcionadas a area da assisténcia hospitalar e
pré-hospitalar, fixo e movel, em parceria com as Centrais de Regulacdo do Municipio e
Estado, para garantir o melhor atendimento ao usuario de acordo com a complexidade
necessaria ao perfil do paciente a ser regulado, de acordo com os protocolos pré-estabelecidos
pelos equipamentos de salde. A CEATUR objetiva formular politicas, normas, padrdes
operacionais e modelos para Atencdo a Urgéncia e Emergéncia em consonancia com as
diretrizes do Ministério da Saude.

A CEGEM cabe gerir, organizar, deliberar e monitorar sobre o custeio para
investimentos, aquisicdes, adequacdo fisica de equipamentos, infraestrutura, recursos
humanos e insumos necessarios aos servicos integrantes da COREPH, sob a gestdo direta ou
indireta.

Como parte integrante da matriz de geréncias da COREPH, ao SAMU Fortaleza
compete: gerenciar e coordenar o atendimento médico realizado no componente pré-
hospitalar movel de urgéncia, tanto em casos de traumas, como em situacfes clinicas,
monitorando a prestacao dos cuidados médicos de urgéncia apropriados ao estado de saude do
cidaddo e realizando o transporte, quando se fizer necessario, para as Unidades de Pronto
Atendimento (UPAS 24h) e/ou hospitais de referéncia de acordo o diagndstico determinado
pela equipe de atendimento.

Através de sua assessoria técnica, a COREPH é responsavel pela qualificacdo de sua
rede assistencial, elaborando projetos de educacdo permanente, implementando, monitorando
e controlando as gestdes estratégicas, custos, diretrizes, normas, indicadores, portarias,
manuais e modelos de processos necessarios a prestacdo dos servicos executado pelas
unidades assistenciais.

A COREPH também busca o alcance dos objetivos estabelecidos no Plano Municipal
da Saude e Plano Plurianual — PPA, analisando indicadores de resultado dos equipamentos de
salde em acordo com a estratégia da gestdo central e as diregdes dos hospitais, objetivando
avaliar a performance dos processos assistenciais resultantes das a¢fes implantadas na Rede

de Urgéncia e Emergéncia do Municipio.
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7.5.2 Composicao da Rede de Urgéncia e Emergéncia de Fortaleza
A RUE articula e integra todos os equipamentos de saude, objetivando ampliar e

qualificar o acesso humanizado e integral aos usuarios em situacdo de urgéncia e emergéncia
nos servicos de salde, de forma agil e oportuna, respeitando-se os critérios epidemiolégicos e
da densidade populacional. A RUE do Municipio de Fortaleza encontra-se composta:

i) Componente Pré-Hospitalar Fixo: 06 (seis) UPA 24 horas:

a) UPA Dr. Fabio Landim (Jangurussu) — Regional VI,

b) UPA Dr. Eduino Franga Barreira (Cristo Redentor) — Regional I;

c) UPA Dr. Haroldo Juagaba (Itaperi) — Regional 1V;

d) UPA Dr. Fernando Guanabara (Vila Velha) — Regional I;

e) UPA Dr. Juraci Magalhédes (Bom Jardim) — Regional V;

f) UPA Yolanda Queiroz (Edson Queiroz) — Regional VI.

i) Componente Pré-Hospitalar Mével — SAMU Fortaleza:

a) 14 Bases Descentralizadas do SAMU Fortaleza;
% Base Regional Il (SER I);
Base Regional 11l (UFC);
Base Regional 1V (CSA);
Base Regional IV (HMDZAN);
Base Regional 1V (Parangaba);
Base Regional V (Maraponga);
Base Regional VI (Cajazeiras);
Base Regional VI (CHESF);
Base Regional 11l (Terminal do Ant6nio Bezerra)
Base Cuca da Barra (2021);
Base Conjunto Cearéa (2020);
Base Messejana (2020);
Base Siqueira (abril de 2021);
Base Iguatemi (maio de 2021);
Base Beira Mar (em fase de planejamento).

33
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b) 06 (seis) ambulancias tipo Unidade Mével de Suporte Avancado de Vida (SAV);

c) 19 ambulancias tipo Unidade Movel de Suporte Basico de Vida (SBV);

d) 03 (trés) ambuléncias tipo Unidade Movel de Suporte Intermediario de Vida
(SIV);

e) 10 Motolancias;

f) 03 (trés) Bike Vida.
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iii) Componente das Unidades Hospitalares de Porta Aberta:
S8o unidades hospitalares da Rede Secundaria Municipal da Saude que prestam
atendimento de urgéncia e emergéncia 24 horas, denominadas de “porta aberta”.
iv) Componente da Unidade Hospitalar de Retaguarda:
O Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann ¢ classificado como unidade de

retaguarda para a rede secundaria do Municipio de Fortaleza.

7.5.3 Composicao da Rede Hospitalar Secundaria e perfil dos hospitais municipais

Do total de hospitais municipais abaixo elencados, 06 (seis) tem perfil de
atendimento da linha de cuidado materno infantil e 03 (trés) destinados as linhas de cuidado:
clinico cirtrgico e traumatoldgico. Dos hospitais, 07 (sete) encontram-se sob a gestdo
administrativa direta da Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza e 02 (dois) sob a
execucdo do Contrato de Gestdo de Saude N° 001/2019 celebrado entre a Organizacdo Social
de Saude (OSS) Sociedade Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM) e a
Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza (Quadro 25).

Quadro 25 — Distribuicdo dos hospitais municipais de acordo com a linha de cuidado,
Fortaleza, 2022.

Hospitais da linha do cuidado materno infantil

. Hospital Distrital Gonzaga Mota de Messejana (HDGMM) - Regional VI

. Hospital Distrital Gonzaga Mota da Barra do Ceara (HDGMBC) - Regional |
. Hospital Distrital Gonzaga Mota do José Walter (HDGMJW) - Regional V

. Hospital Nossa Senhora da Conceigdo (HNSC) - Regional V

. Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann (HMDZAN) - Regional 11
. Hospital da Crianca de Fortaleza (HCF) - Regional 111

o O A oW N

Hospitais da linha do cuidado clinica, cirargica e traumatoldgica

7. Hospital Distrital Edmilson Barros de Oliveira (HDEBO) - Regional VI
8. Hospital Distrital Evandro Ayres de Moura (HDEAM) - Regional 111
9. Hospital Distrital Maria José Barroso de Oliveira (HDMJBO) - Regional 1V
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7.5.4 Indicadores gerais da COREPH
A COREPH monitora as metas e os indicadores pactuados entre a gestéo central e dos
hospitais municipais, a fim de avaliar o impacto assistencial resultante das a¢des implantadas,

diante da oferta de assisténcia especializada na Rede Hospitalar do Municipio de Fortaleza.
7.5.4.1 Indicadores da linha de cuidado clinico e cirtrgico

Figura 134 — Numero de atendimentos de urgéncia e emergéncia realizados nos hospitais
“Frotinhas” em Fortaleza no periodo de 2018 a 2020.

Numero de atendimentos de Urgéncia e Emergéncia

80000 72739 74201 74815
70000 65598 62712 65371
60000
48608
50000 45462
40000
30615
30000
20000
10000
0 Frotinha do Anténi
Frotinha de Messejana Frotinha da Parangaba re InBaez;ran onio

2018 72739 62712 74201

2019 65598 48608 74815

2020 30615 45462 65371

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

Observa-se uma gqueda expressiva dos atendimentos de urgéncia e emergéncia no ano
de 2020, provavelmente justificada pela 12 onda da pandemia pelo Novo Coronavirus,
iniciada a partir de marco de 2020, mantendo intensidade de transmisséo até junho do mesmo
ano e com repique de crescimento a partir de outubro de 2020 (Figura 134). Oportuno
destacar que o quantitativo dos referidos atendimentos cresceu apds a 22 onda pandémica, no
ano de 2021.
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Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

Figura 136 — Numero de cirurgias realizadas nos hospitais “Frotinhas” em Fortaleza no
periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza.

Observa-se, nas Figuras 136 e 137, uma expressiva reducdo nas internagdes e
cirurgias realizadas no Hospital Distrital Edmilson Barros de Oliveira (Frotinha Messejana),
em virtude a temporaria desmobilizagdo de leitos e servicos para a realizagdo do projeto de
reforma e ampliag&o, ocorrida em 2020. As demandas de internagdes do referido hospital
foram direcionadas aos hospitais: Hospital Distrital Evandro Ayres de Moura e Hospital
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Distrital Maria José Barroso de Oliveira, elevando, portanto, o nimero de internacdes

hospitais nesses estabelecimentos de salide no mesmo ano.

Figura 137 — Média de Permanéncia Geral dos hospitais “Frotinhas” em Fortaleza no periodo
de 2018 a 2020.

Meédia de Permanéncia Geral
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Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

Figura 138 — Taxa de ocupag¢ao dos hospitais “Frotinhas” em Fortaleza no periodo de 2018 a
2020.

Taxa de Ocupacao
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2018 131,1% 90,5% 90,3%
2019 97,9% 88,5% 84,6%
2020 62,5% 83% 70,5%

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

De acordo com a série histdrica apresentada nas Figuras 138 e 139, os hospitais
Hospital Distrital Edmilson Barros de Oliveira (Frotinha Messejana) (97%) e Hospital
Distrital Maria José Barroso de Oliveira (Frotinha Parangaba) (87%) apresentaram taxa

média de ocupagdo acima de 85% e o Hospital Distrital Evandro Ayres de Moura (Frotinha
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Antbnio Bezerra) apresentou taxa de ocupacdo de 81,8%, portanto os hospitais apresentaram

Média de Permanéncia Geral acima dos valores pactuados.
7.5.4.2 Indicadores da linha de cuidado materno infantil

Figura 139 — Numero de atendimentos de urgéncia e emergéncia realizados nos hospitais
“Gonzaguinhas” em Fortaleza no periodo de 2018 a 2020.

Numero de atendimentos de urgéncia e emergéncia

84553
68794 73341
56616
56343
48922 51729
42172
37769 43320 44760
32788
Gonzaguinha de Gonzaguinha da Barra Gonzaguinha do José Hospital N. S. da
Messejana do Ceara Walter Conceicao

2018 56343 43320 84553 73341

2019 56616 42172 68794 51729

2020 37769 32788 48922 44760

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

Figura 140 — Numero de internagdes realizadas nos hospitais “Gonzaguinhas” em Fortaleza
no periodo de 2018 a 2020.

Numero de internagdes hospitalares
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Gonzaguinha de Gonzaguinha da Gonzaguinha do Hospital N. S. da

Messejana Barra do Ceard José Walter Zilda Ams Conceicdo
Neumann
2018 6229 4316 4670 7344 5708
2019 6591 3495 4421 7524 6063
2020 6024 3860 3814 5071 5317

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza.

Considerando o perfil quantitativo de atendimentos e internagdes referente a linha do

cuidado materno infantil, percebe-se redugdo na maior parte dos hospitais “Gonzaguinhas”,
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exceto no Hospital Distrital Gonzaga Mota da Barra do Ceara, provavelmente justificadas
pela primeira onda pandémica iniciada em marco de 2020 e com progressao até junho e

repique de crescimento no més de outubro do mesmo ano.

Figura 141 — Numero de cirurgias realizadas nos hospitais “Gonzaguinhas” em Fortaleza
no periodo de 2018 a 2020.

Numero de cirurgias
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Messejana Barra do Ceara José Walter da Conceicdo
Neumann
2018 2515 1811 1624 4775 1303
2019 2444 1510 2200 5239 1546
2020 2258 1745 1743 3270 1342

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.
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Figura 142 — Taxa de ocupacdo nos hospitais “Gonzaguinhas” em Fortaleza no periodo de
2018 a 2020.

Taxa de Ocupacao

114,5%
102.7%

83,4%87% 33 7%85.2% 83.90%

77.6% 67.90%
72.5% 65.9% 69.5% :
6.7% ’ 66,7%
54,6050 ’

Gonzaguinha de  Gonzaguinha da  Gonzaguinha do Hospital Dra. Zilda Hospital N. S. da

Messejana Barra do Ceard José Walter Arns Neumann Conceicdo
2018 114,5% 54.6% 77.,6% 83.7% 06,7%
2019 102,7% 56,7% 83.4% 85.2% 67,90%
2020 72.5% 65.9% 87% 69.5% 83.90%

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

Na Figura 142, observa-se a reducdo dos procedimentos cirurgicos no ano de 2020,
exceto no Hospital Distrital Gonzaga Mota da Barra do Ceard, possivelmente justificadas pela
ocorréncia da primeira onda epidémica da transmissdo pelo Novo Coronavirus no Municipio
de Fortaleza.

Em relacdo a taxa de ocupacdo dos hospitais “Gonzaguinhas” de Fortaleza observa-
se, na série histérica apresentada, um comportamento de incremento na propor¢do nos
hospitais distritais: Gonzaga Mota da Barra do Cearad e do José Walter e no Hospital Nossa
Senhora da Conceicdo. A taxa de ocupacdo do Hospital Distrital Gonzaga Mota de Messejana
apresenta declinio nos trés anos analisados e no Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns
Neumann, a redugédo do indicador ocorre apenas no ano de 2020 (Figura 143).
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Figura 143 — Média de Permanéncia Geral dos hospitais “Gonzaguinhas” em Fortaleza no
periodo de 2018 a 2020.
Média de Permanéncia Geral
8.6
7.3 6.9

5.3

4.1 42 4.2
32 3.3 3.1 3.2

47 46

Gonzaguinha de  Gonzaguinhada Gonzaguinha do Hospital Dra. Zilda Hospital N. S. da

Messejana Barra do Ceara José Walter Ams Neumann Conceicdo
2018 4.7 3.2 7.3
2019 4.6 4,2 5.3 6.9 3,1
2020 4.1 3.3 4.2 8,6 3,2

2018 2019 2020

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

Em relacdo ao tempo de permanéncia, que representa o tempo médio em dias que um
paciente fica internado no hospital, o Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann
apresentou aumento expressivo no ano de 2020, possivelmente indicando que os pacientes
internados passaram mais tempo aguardando a realizacdo de exames ou procedimento

cirurgico ou cronicidade/complicacéo no perfil clinico dos pacientes atendidos.

7.5.4.3 Indicadores da linha do cuidado infantil

Os indicadores relacionados ao Hospital da Crianga de Fortaleza (HCF) evidenciam
reducdo nos atendimentos de urgéncia e emergéncia, no nimero de internac@es hospitalares,
taxa de ocupacao e na média de permanéncia geral. O HCF iniciou a oferta de procedimentos
cirurgicos a partir do 2° semestre de 2020. Cabe ressaltar que, durante os meses de agosto a
setembro de 2020, o HCF passou pelo processo de relocalizagdo, decorrente do projeto de
reorganizacdo da estrutura do hospital, gerando uma queda natural da taxa de ocupagdo. Em
2021, o HCF retomou suas atividades, mantendo a producdo esperada e proporcional a sua

capacidade instalada.
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Figura 144 — Indicadores agrupados da linha do cuidado infantil do Hospital da Crianca de
Fortaleza no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

7.5.4.4 Indicadores das Unidades de Pronto Atendimento 24 horas — UPAS 24 horas

A Figura 145 revela uma queda dos atendimentos de urgéncia e emergéncia em trés
das seis UPAS 24 horas entre os anos de 2019 e 2020. As UPAS 24 horas apesar de
receberam pacientes com suspeita ou confirmacdo de Sindrome Respiratoria Aguda Grave
(SRAG) e Sindrome Gripal (SG) decorrente da franca transmissdao do SARS-CoV-2,
registraram reducdo no atendimento de outros diagnosticos clinicos, possivelmente em virtude
da reducdo da circulacdo de pessoas, recomendada como estratégia para conter a circulacao

viral.
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Figura 145 — NUmero de atendimentos de urgéncia e emergéncia das UPAS 24 horas no
periodo de 2018 a 2020.
140.000
120.000
100.000 ——
80.000 |——
60.000 |—— —
40.000 —
20.000 —
0 ;
Cristo Redentor Itapery Jangurussu
2018 117.027 96.534 121.838
2019 115.361 112.110 131.010
2020 74.848 72.957 79.004

Fonte: ISGH / COREPH / Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza.

O indicador de satisfagdo de usuarios em relacdo as seis UPA 24 horas do Municipio

de Fortaleza encontra-se descrito nas Figuras 146a e 146b. A proporc¢édo de satisfacdo assume

valores crescentes e estabilizados entre 2018 e 2020 e acima de 90% de aceitagéo.

Figura 146a — Percentual de satisfacdo dos usuarios em relacdo as UPAS 24 horas do
Municipio de Fortaleza no periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.
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Municipio de Fortaleza no periodo de 2018 a 2020.
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99,15%

98.60%

96.48%

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

O indicador referente a proporcdo de altas em até 24 horas nas UPAS do Municipio
de Fortaleza esta evidenciado nas Figuras 147a e 147b, observando-se que mais da metade

dos casos séo avaliados e recebem liberacdo nas primeiras 24 horas.
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Figura 147a — Percentual de alta em até 24 horas nas UPAS do Municipio de Fortaleza no
eriodo de 2018 a 2020.
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Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza.

Figura 147b — Percentual de alta em até 24 horas nas UPAS do Municipio de Fortaleza no
periodo de 2018 a 2020.
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Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Salde de Fortaleza.
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7.5.4.5 Indicadores do SAMU Fortaleza

A Figura 148 mostra os indicadores de atendimento do SAMU Fortaleza, indicando o
namero de ocorréncias atendidas, as transferéncias realizadas, os atendimentos ofertados por
meio de Motolancia e Bike Vida, além das causas (traumaticas, clinicas e psiquiatricas)
atribuidas aos usuarios que utilizaram o servico do SAMU Fortaleza.

No periodo de 2019 a 2020 houve queda de 5,4% nas ocorréncias atendidas, além
disso, observa-se a reducdo de atendimentos causados por traumas e com perfil psiquiétrico,

possivelmente justificada pela primeira onda pandémica pelo novo Coronavirus.

Figura 148 — Indicadores agrupados dos tipos e causas dos atendimentos realizados pelo
SAMU Fortaleza no periodo de 2018 a 2020.
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OCORRENCIAS | 1o\ NoFERENCIA | MOTOLANCIA BIKE VIDA CAUSAS CAUSAS CAUSAS

ATENDIDAS TRAUMATICAS CLINICAS PSIQUIATRICAS
2018 40051 1747 1866 425 17553 16300 2335
2019 45411 1528 2809 360 19632 21004 3363
2020 42054 1.109 3411 204 17576 20286 271

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

7.5.4.6 Custo total dos estabelecimentos de satde da RUE do Municipio de Fortaleza
Analisando a Figura 149 apresentada abaixo, percebe-se aumento das despesas, e
custos assistenciais acima da correcdo da inflagdo no periodo de 2019 a 2020, possivelmente

decorrente da necessidade de gastos com a pandemia pelo novo Coronavirus.
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Figura 149 — Custos assistenciais da RUE do Municipio de Fortaleza no periodo de 2018 a
2020.

2018 2019 2020

Frotinha de Frotinha da Frotinha do Gonzaguinha Gonzaguinha Gonzaguinha Hospital Dra.  Hospital da Hospital N S Samu

Messejana Parangaba AntBnio de Messejana da Barre! do do José Walter Zida Ams Crianca de Conceicdo Fortaleza
Bezerra Ceara Meumann Fortaleza

2018 R$40.845.541, R$37.646.104, R§39.076.438, R$38.363.336, R$28.297.528, R529.601.607, R$62.806.079, R$13.918.238, R$38.095.464, R$38.675.087,
2019 R$41.761.596, R$38.289.455, R$39.308.618, R$43.405.782, R$28.036.754, R$33.366.774, R574.062.409, R$14.336.359, R$40.259.076, R541.592.604,
2020 R$39.860.698, R$42.365.598, R§45.720.329, R$44.675.337, R$31.860.163, R§36.560.515, R$81.041.729, R$12.683.373, R$39.669.352,

Fonte: COREPH / Secretaria Municipal da Salude de Fortaleza.

7.5.4.7 Acreditacdo Hospitalar

Trata-se do reconhecimento por atender aos requisitos previamente definidos e
realizar atividades, ou seja, € uma ferramenta estabelecida em escala internacional para gerar
confianca na atuacdo das organizacdes.

Em abril de 2021, o Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann foi
contemplado com a Certificacdo de Acreditacdo Nivel I, concedida pela Organizacao
Nacional de Acreditacdo (ONA).

As seguintes iniciativas foram implementadas para oferecer suporte a Acreditacao
Hospitalar:

% Implantagdo do Modelo Lean de gestdo fundamentado na identificacdo e eliminagéo
de desperdicios;

% Analise e redesenho de processos com foco na agregagdo de valor aos seus Usuarios e
a organizacao;

% O projeto também buscou o alinhamento do modelo Lean com os padrdes e requisitos
definidos pelo método de avaliacéo e certificagdo da ONA.
Ainda no ano de 2021, as UPAS municipais Edson Queiroz e Cristo Redentor também

foram contempladas com certificagdo de Acreditagédo da ONA.
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7.5.5 Reformas e ampliacGes da infraestrutura dos hospitais municipais e do SAMU Fortaleza
1) Hospital Distrital Gonzaga Mota Messejana:
<> Janeiro de 2019: Reforma de Enfermaria Neonatal,
X Abril de 2019: Construcao de nova Estacdo de Tratamento de Esgoto;
X Agosto de 2019: Construcdo de abrigo e instalacdo de sistema de climatizacéo
com filtragem especial da Unidade de Tratamento Intensivo Neonatal (UTIN);
< Julho de 2020: Reforma e ampliacdo do estacionamento;
X Agosto de 2020: Conclusdo das obras e construcdo da Casa da Gestante, do
Bebé e da Puérpera;
<> Dezembro de 2020: Reforma do Centro de Parto Normal — CPN;
X2 Em andamento: Reforma de instalacdo elétrica, implantacdo de IT Médico e
colocacgdo de nova subestacdo e novo gerador e construcao de novo hospital.
ii) Hospital Distrital Gonzaga Mota Barra do Ceara:
X Janeiro de 2019: Reforma de coberta e de instalacdo elétrica e implantacdo de
IT Médico;
X2 Agosto de 2020: Construgdo de ampliacdo da emergéncia e enfermaria e
instalacdo de novo gerador;
X Setembro de 2020: Construcdo do Centro de Parto Normal.
iii) Hospital Distrital Gonzaga Mota José Walter:
X2 Construcéo de novo hospital com entrega em 2022.
iv) Hospital Nossa Senhora da Conceicéo:
X Junho de 2018: Construcdo do Centro de Assisténcia Materno Infantil (Sala de
Observacdo, Sala de Aleitamento, UTI, Berg¢ario, Emergéncia e Enfermaria);
v) Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann:

*

X8 Reforma nos alojamentos de repouso médico na UTIN.

R/

> Ampliacdo das instalagGes do centro ecuménico, auditorio, centro de estudos,
lixeira e garagem para ambulancias.

vi) Hospital Frotinha Antbnio Bezerra:
X 2019/2020: Aumento de 58 para 70 leitos, sendo 12 novos e 02 requalificados,
reforma do Bloco Cirurgico com aumento de 02 para 03 salas de cirurgias e de 03 para
08 leitos de Sala de Recuperacdo (SR).

vii) Hospital Frotinha Messejana:
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%+ 2019/2020: aumento de 02 para 03 salas de cirurgia, 02 para 04 leitos de UTU, de 01

para 02 leitos de reanimacdo, mais 02 leitos de recuperacdo pos-anestésica, totalizando
08 leitos, 10 novos leitos de enfermaria, uma sala de observagdo com 14 leitos,

passando do total de 68 para 94 leitos de internacao.

viii) Hospital Frotinha Parangaba:

% 2019/2020: reforma e reparos abrangendo os setores da farmacia, refeitorio, cozinha e

%

X/

rede de esgoto, troca de piso e do revestimento das paredes, pintura e elaboragéo de
novo layout para bancadas, da SR do Centro Cirurgico e das salas de medicacao,
reanimacao, ouvidoria, fachada e guarita do hospital;

Inauguracdo do novo anexo do Hospital Frotinha da Parangaba;

Mais 02 novas salas de cirurgias totalizando 04 salas; mais 05 leitos de recuperagéo
poOs-anestésica no total de 08 e passando de 25 para 31 leitos da sala de observacgdo;
aumento da UTU de 02 para 03 leitos e sala de reanimacdo de 01 para 02 leitos;
aumento de 18 leitos de internacdo e de uma nova Central de Materiais e Esterilizacao
(CME).

ix) Hospital da Criancga de Fortaleza:

%+ 2019/2020: passou de 45 leitos de pediatria clinica para um complexo hospitalar com

104 novos leitos, dentre eles 85 leitos de internamento, 16 leitos de observacédo e 03
leitos de UTU, além da oferta dos servigos de cirurgia geral pediatrica, cirurgia
traumato-ortopédica e cirurgia otorrinolaringoldégica em pediatria. O HCF foi

inaugurado em julho de 2020.

X) SAMU Fortaleza: ambulancias

®,

0

*

2020: em dezembro de 2020 foram recebidas 09 novas ambulancias do Ministério da
Saude, renovando 100% da frota.
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DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

FORTALEZA, 04 DE JANEIRO DE 2022

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

RESOLUCAQ N° 015/2021 CMSF - 16 DE
NOVEMERO DE 2021 - © PLENARIO DO CONSELHO MUNI-
CIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA em sua 246 ducentésima
quadragésima sexta) Reunid&o Ordindris, reslizada em 16 de
novembro de 2021, no suditdric do Conselho Municipal de
Salde de Fortaleza, no uso de suas atribuiches legais, confer-
das pelas Leis n® 8.080, de 19 de setembro de 1050 n® 8142,
de 28 de dezembro de 1990, pelo Decreto Municipal 12,104, de
10 de outubro de 2006, e dispositivos da Lei n® 8.066 de 08 de
outubro de 1997 e, CONSIDERANDO: 1. Sua competéncia em
zelar pelo aperfeicoamento da organizagéo & do funcionamento
do Sistema Unico de Satde e garantr o efetivo desempenho
das competénoias do Consedho Municipal de Sadde de Fortale-
za; 2 Garantir @ manutengdo dos principios democraticos que
fundamentam o Sistema Unico de Sadde; 3. Atuar na formata-
fdo & conbtrole da ewecugdo da politica de ssude, incluidos
seus @spectos econdmicos, financeiros e de geréncis técnico-
administrativac 4. Analisar, propor @ aprovar critérics para 8
programacio & para execugdo financeira e orgamentdria do
Furdo Municipal de Sadde, fiscalizendo e ecompanhando a
movimentagio e destinagio dos recursos financeiros; 5. Acom-
panhar, fiscalizar & controlar a atuagio do setor privado na area
de satide, credenciado pelo 5US na modalidade de conrato ou
convénio; 6. A formulagdo, o controle @ o monitcramento de
politicas pubficas para o Municipio de Fortaleze gue caminhem
no senfido de uma democracia parficpativa. RESOLVE: - Deli=
berar pela aprovacao da Programacho Anual de Sadde - PAS
2021, por 14 (guatorze) volos & favor, 01 (um) abstencéo e
nenhum voio contra: Esta Resolugéo enira em vigor na data de
sua publicacio no Digrio Oficial do Municipio de Fortaleza. Ana
Karine Castelo Branco de Paula Gomes - SECRETARIA
GERAL DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDEDE FORTA-
LEZA. Ana Cristhina de Oliveira Brasil de Aradjo - VICE-
PRESIDENTE DO COMNSELHO MUMICIPAL DE SAUDE DE-
FORTALEZA. Jodo Batista Gomes Leal - PRESIDENTEDD
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA. Homo-
logo a Resolugdodo Conselho Municipal de Sadde de Forisleza
n 015 de 16 de Movembro de 2021. Aline Gouveia Martins -
SECRETARIA MUNICIFAL DE SAUDE DE FORTALEZA — EM
EXERCICIO.

e owwr wrn

RESOLUGAD N° 018/2021 CMSF - 16 DE
DEZEMBRO DE 2021 - O PLENARIO DO COMSELHO MUNI-
CIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA em sua 150" {centésima
quinquagésima) Reunifo Exraordindria, realzeda em 16 de
derembro de 2021, no suditdric do Conselho Municipal de
Saiide de Fortzleza, no uso de suss stribuiches legais, confer-
das pelas Leis n® 8.080, de 19 de setembro de 1000; n® 8.142,
de 28 de dezembro de 1900, pelo Decreto Municipal 12.104, de
10 de outubro de 2006, e dispositives da Lei n® 8.066 de 08 de
outubro de 1997 &, COMNSIDERANDO: 1. Sua compseténcia em
zelar pelo aperfeicoamento da organizagdo & do funcionamento
do Sistemna Unico de Salde e garantir o efetivo desempenho
das competéncias do Consedho Municipal de Salde de Foriale-
za: 2. Garantir 3 maniencado dos principios democraticos que
fundamentam o Sistema Unico de Sadde; 3. Atuar na formatae-
o & controle da esecugdo da politica de saude. incluidos
saus @spectos econdmicos, financeiros & de gerénda técnico-
administrativa: 4. Analisar, propor & aprovar critérics para 8
mogramacio 8 pam execucio financeira 8 orgamentaria do
Fundo Municipal de Saide. fiscalizando e acompanhando 8
movimentagio & destinacso dos recursos finenceiros: 5. Acom-
panhar, fiscalizar & controlar a atuagio do setor privade na anrea
de ealide, credenciado peto SUS na modalidade de contrato ou
convémio; 6. A formulagdo, o controle & © monftoramento de
politicas pubficas para o Municipio de Fortaleze que caminhem
no senfido de uma democracia participatiiva, 7. O instrumento
central do planejamento pare definigdo & implementagdo de
todas as imiciativas do governo no dmbito da sadde para o
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periodo de 4 anos. RESOLVE: - Déliberar pela aprovagao do
Plano Municipal de Salde — PMS 2022-2025 por 12 (doze)
votos 8 favor, 02 (dois) wolos contra @ nenhuma abetengao.
Esta Resolugio entra em vigor na date de sua publicagéo no
Dugrio Oficial do Municipio de Fortaleza. Ana Karine Castelo
Branco de Paula Gomes - SECRETARIA GERAL DO CON-
SELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA. Ana Cris-
thina de Oliveira Brasil de Aradjo - VICE-PRESIDENTE DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DE DE FORTALEZA. Jodo
Batista Gomes Leal - PRESIDENTE DO CONSELHO MUNI-
CIPALDE SAUDE DE FORTALEZA. Homologo a Resolugso
do Consedho Municipal de Salde de Foraleza n® 018 de 16 de
Dezembro de 2021, Aline Gouveia Martine - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA - EM EXERCICIO.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA PESSOA IDOSA

RESOLUGAO CMDPI N® 10/2021

0O Conssiho Munidpal dos
Diweitos da Pessoa |doss —
CMDP Foraleza, no uso de
suss  atrbuigtes  legals gue
lhes s&o conferidas pelas Led
0402 de 03 de jutho de 2008 e
pala Lei 4865 de 26 de dezem-
bro da 2011, conforme delibe-
ragéo do ssu Colegiado em re-
unifo extraordindria reslizada
no dia 3 de novembro de 2020
— rmesolugdo n® 0472020, bem
coma na sutorzagdo do Presi-
dente "ad referendum’ do dis
20 de dezembro de 2021,

RESOLVE: Aprovar a suplementagio do Certifi-
cado de Capiagio de Recursos da Entidade Absioo: Entidade:
Lar Torres de Medo. Enderego: Rua Jdlio Pinto, n® 1832 - Jaca-
racangs — CEP:B0325-420. Forteleza — CE. Projeto: CERTIFI-
CACAD DE CAPTACGAD DE RECURSOS - (SUPLEMENTA-
GAD) - Cerificado de autonizagio de suplementagdo de capla-
¢80 de recursos para o Fundo Municipal dos Diredtos da Pes-
508 |dosa — FMDPI, de acordo com o Edital de Chamada Pabli-
ca n® 0372020, do Consetho Municipal de Direitos da Pessoa
ldosa — CMDPI, por intermédio da Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SDHDS. ENTI-
DADE: LAR TORRES DE MELD. Enderego: Rua Jilio Pinto,
n"1832 - Jecarecanga — CEP: 60325-420. Fordaleza/CE.
DESTINADO A FINANCIAR O PROJETO INTITULADO:
LONGEVIDADE COM DIGMIDADE — CUIDAR, PROTEGER E
PROMOVER IV, Valor do Projeto iniciak RS 6.206.393,31 (seis
milhities, durentos & seis mil. trezentos & novents & trés resis 8
tinta & uwm centavos)  Supl no  wvalor  da:
RS 4.259 465 BB (quatro mithbes, duzentos e cinguenta e nove
mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais & oitenta e oito cen-
tawvos) CCR original aprovada pedo colegiado do Conselho
Municipal de Direitos da Pessoa idosa — CMDPY, conforme
Reunédo Extraordingna do dis 30 de novembro de 2020 —
Resolugdo n® 04/2020. Suplementagdo autonizada pelo Presi
dente “ad referandum” em 28 de dezembro de 2021. Validade:
30 de novembro de 2022 Fortaleza, 20 de derembro da 2021,
José Juca de Mesguita Paiva - PRESIDENTE DO CONSELHD
MUMICIPAL DOS DIREITDS DA PESSOA IDDSA — CMDPL
Longevidade com Dignidade — Cuidar, Proteger & Promover IV
Valor da suplementagio: RE 425046588 (guatro mihdes,
duzentos e cinquenta & nove mil, quatrocentos 8 seseenta 8
cnco reais e oitenta e oito centevos). O Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa ldosa — com base no Parecer de Andli-
58 de projetos do Edital de OCS na modalidade CCR n®
0032020/5DHDS/CMDPI. emite o presente Cerificado de
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