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APRESENTAGAO

As alteragdes climaticas observadas nas ultimas décadas no Brasil tém exigido
respostas integradas do Estado em diversas esferas. Nesse cenario, o setor Saude,
devido ao seu papel fundamental no restabelecimento da normalidade apds eventos
extremos, estrutura sua atuagao de forma hierarquizada e descentralizada. O objetivo
€ consolidar uma rede de resposta municipal robusta e coordenada. Diante dessa
realidade, a Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza (SMS), por intermédio da
Célula de Vigilancia em Saude Ambiental e Riscos Biologicos (CEVAM) — unidade
vinculada a Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVIS) —, apresenta o Plano
de Contingéncia para Emergéncias em Saude Publica por Desastres por Chuvas

intensas e desastres associados a quadra chuvosa.

Este Plano foi estruturado em conformidade com o Guia para Elaboragao de
Planos de Contingéncia (2024) do Ministério da Saude (MS). Configura-se como
documento balizador e indispensavel a gestdo de riscos, visando assegurar uma
resposta agil e eficaz do sistema de saude municipal em cenarios de emergéncia.
Sua formulacéao estratégica contou com a colaboragao técnica do Grupo de Trabalho
de Vigilancia em Saude dos Riscos Associados aos Desastres (VIGIDESASTRES)
de Fortaleza, cuja construcédo foi consolidada por meio de oficinas presenciais e

redacao colaborativa em plataforma digital.

A composicdo do GT Vigidesastres reflete uma estrutura multidisciplinar,
integrando os eixos de Vigilancia e Assisténcia da Secretaria Municipal de Saude,
garantindo uma atuacao sistémica e intersetorial. O grupo mobiliza, em carater
consultivo, instituigdes fundamentais como a Defesa Civil, 6rgdos de seguranga, meio
ambiente e infraestrutura (dgua e energia), além de entidades de planejamento e
regulacao (IPLAN, ACFOR, SEPOG). Participam também representantes da
FUNCEME, ANTT, Exército e das areas de Assisténcia Social, Habitacao
(HABITAFOR) e Protegcao Animal, assegurando que as medidas de saude estejam

alinhadas a rede de suporte logistico e social do municipio.

Alinhado as diretrizes do Programa VIGIDESASTRES do Ministério da Saude,

este Plano de Contingéncia materializa um compromisso basilar com a resiliéncia

9
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do Sistema Unico de Saude (SUS) e a seguranca da populacio fortalezense. Ao
estabelecer agdes concatenadas em ambito municipal e compreender que os riscos
a saude publica exigem respostas imediatas, este documento converte diretrizes
tedricas em protocolos operacionais de aplicacao direta nos territérios
afetados. Ele contempla o ciclo de gestdo de desastres — da prevencgao e
preparagao a resposta e vigilancia continua — assegurando uma atuacao oportuna e
coordenada diante de cenarios criticos, como inundagdes e deslizamentos tipicos do

periodo de quadra chuvosa.

10
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1 INTRODUGAO

A Portaria MS/GM n° 1.378, de 9 de julho de 2013, estabelece como
competéncia da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) a coordenacdo da
preparacdo e da resposta as agbdes de vigilancia em saude em situagbes de
emergéncia em saude publica. Uma Emergéncia em Saude Publica (ESP) requer a
implementagcao imediata de medidas de prevencgao, controle e contengao de riscos,
danos e agravos a saude publica em situa¢des de natureza epidemioldgica, desastres

ou desassisténcia a populagao (Brasil, 2011).

De acordo com Vargas (2019), no Brasil, assim como em outros paises, ha
uma tendéncia de crescimento dos desastres de origem natural, e, que vem causando
impactos na saude humana. Em virtude deste crescimento, observa-se que o tema
dos desastres vem ganhando mais espago nas agendas de governos e da sociedade
de modo geral, num esforgo de estarmos cada vez mais preparados. Ressalta-se que,
o setor saude tem grande responsabilidade neste processo, ja que os impactos dos
desastres resultam em efeitos diretos (curto, médio e longo prazos) e indiretos sobre

a saude e o bem-estar da populacgao.

Define-se desastre como a consequéncia de eventos adversos, que incidem
sobre um ecossistema vulneravel, provocando danos humanos (6bito, lesdes,
enfermidades), materiais ou ambientais, com subsequentes prejuizos econémicos e
sociais. Adicionalmente, um desastre implica na interrupcdo do funcionamento
regular de uma comunidade ou sociedade, excedendo a capacidade local de
resposta com os recursos proprios disponiveis (humanos, materiais e
financeiros) (Brasil, 2022).

A ocorréncia de um desastre resulta da combinagcdo de quatro fatores
importantes para a Saude Publica: 1) a ocorréncia de uma ameaga natural; 2) uma
populagdo exposta; 3) as condi¢gdes de vulnerabilidade social e ambiental desta
populagao; 4) Insuficientes capacidades ou medidas para reduzir os potenciais riscos

e 0s danos a saude da populagao (Freitas et al., 2014).

11
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Este Plano tem por finalidade orientar os profissionais da Rede de Atencéao a
Saude (RAS) na execugao articulada de acbes estratégicas e operacionais
indispensaveis ao enfrentamento de cenarios de risco. Visa, especificamente, a
resposta a emergéncias decorrentes da quadra chuvosa — tais como inundagdes,
deslizamentos e alagamentos —, de modo a otimizar o emprego dos recursos locais

e mitigar os impactos dos eventos de maior recorréncia na capital cearense.

12
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2 OBJETIVOS

GERAL

Assegurar que o setor saude realize uma vigilancia, prevencdo, preparagéo, e
resposta eficaz, integrada e coordenada diante de uma emergéncia em saude publica

(ESP) por chuvas intensas no periodo da quadra chuvosa.

ESPECIFICOS

Identificar e apresentar as areas de risco e os territérios de maior vulnerabilidade no

municipio de Fortaleza;

Definir as responsabilidades dos atores envolvidos na resposta ao desastre nas cinco
etapas dos estagios operacionais de normalidade, mobilizagao, alerta, situagao de

emergéncia e crise;

Orientar os profissionais de saude quanto aos procedimentos de preparacédo e

resposta em situagdes de Emergéncia em Saude Publica (ESP);

Estabelecer medidas de mitigagcao destinadas a minimizar os impactos decorrentes de
desastres sobre a saude da populagéo.

13
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3 RELEVANCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA

O conceito de contencio, no ambito da saude publica, refere-se a interrupcao
da progressédo de ameacas sanitarias. Tais medidas s&o indispensaveis no manejo
de surtos de doencas infecciosas, desastres naturais e acidentes quimicos ou
biologicos, visando mitigar a exposigao da populagao e limitar a expansao dos danos
(BRASIL, 2016; FIOCRUZ, 2016).

Figura 01: Relevancia do Plano de Contingéncia na Saude: Seis Topicos-Chave.

: ~ Oferecem diretrizes claras e
estragg?gzreagpﬁ:isonais e A preparagao adequada por
necessarias para r(:sr;::)c Zi:g!'izg:’szrsiggtsggs meio desses planos permite
lidar com dtfergntes cenarios enfrentar tais situagoes antecipar cenarios possiveis
de risco
Investimento estratégico que
contribui para a resiliéncia Possibilitam uma
do sistema de saude, a coordenagéo eficaz entre os Integragéo e a coordenagao
seguranga da populagéo e a diversos setores envolvidos entre as diferentes
manutengao instituicoes e setores
do bem-estar social.
L

Fonte: Brasil, 2024.

A contingéncia € intrinseca a gestao da saude publica, pressupondo o estado
de prontiddo do sistema para o enfrentamento de emergéncias. Dada a natureza
subita e o potencial impacto desses eventos, torna-se imperativa a mobilizacao célere
e coordenada das instituicbes de saude e dos setores correlatos, visando a uma
resposta resolutiva (BRASIL, 2024).

A importancia da elaboragcédo de planos de contingéncia € evidenciada pela
complexidade e imprevisibilidade das emergéncias em saude publica (ESP) que
podem acometer a populagdo (BRASIL, 2023). A preparagao antecipada permite a
prospeccao de cenarios, a identificacdo de pontos criticos e o0 estabelecimento de
estratégias de mitigacdo de impactos. Além disso, esses instrumentos promovem a

integragdo e a coordenacgéo intersetorial entre unidades hospitalares, laboratérios,
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servigcos de urgéncia, atencado primaria e demais parceiros estratégicos (BRASIL,
2023; OPAS, 2018).

Considerando que as ESP podem manifestar-se de forma subita e em larga
escala, a mobilizagdo célere e eficiente das instituicbes de saude e setores
transversais € fundamental para a resposta (CDC, 2008). Diante desse imperativo, a
eficacia do plano na mitigagdo dos riscos associados a chuvas intensas pressupde o
aprofundamento técnico sobre a natureza e as caracteristicas intrinsecas desses

eventos sazonais.

4. Eventos Extremos na Quadra Chuvosa: Definicoes e
Caracterizagao Técnica

Segundo o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
Brasil (2021), inundagao é o processo em que ocorre submersao de areas fora dos
limites normais de um curso de agua em zonas que normalmente ndao se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual em &areas de planicie,
geralmente ocasionado por chuvas distribuidas e alto volume acumulado na bacia de
contribuicdo. Segue a figura 01 com as diferengcas entre inundagao, enchente e
situagao normal. Ja na figura 02, temos a simbologia internacional de inundagéo e

alagamentos.

Figura 02: Diferengas entre inundagdo, enchente, situagdo de normalidade e

simbologia de inundagdes e alagamentos.

Inundagoes

INUNDAGAO

ENCHENTE

SITUAGAO Alagamentos
NORMAL

Fonte: Brasil, 2021
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A inundagéo € o evento mais grave e que pode ser potencializado pela agao
humana, como por meio do assoreamento dos rios, do descarte irregular de lixo e da
impermeabilizagdo do solo urbano. Suas consequéncias variam de prejuizos
materiais e danos a infraestrutura até perda de moradias com pessoas desabrigadas
e mortas. Solucionar esse problema demanda, entre outros, a implementacdo de um

sistema de drenagem urbana eficiente (Guitarrara, 2025).

5.,CARACTERIZA(}I:\O DO TERRITORIO E PANORAMA EPIDEMIO
LOGICO DOS DESASTRES

5.1 Demografia e Aspectos Territoriais

Fortaleza, a quarta capital mais populosa do Brasil, possui uma populagao
estimada em 2.578.483 habitantes (IBGE, 2024), caracterizando-se por uma
ocupacéo integralmente urbana. Segundo o Plano Municipal de Saude (2022-2025),
o territorio apresenta uma configuragéo de ocupagéao urbana continua em 92,35% de
sua area total, restando apenas 7,65% de zonas classificadas como de baixa
densidade. Embora a densidade demografica média do municipio seja de 8.207
hab./km?, a distribuicdo populacional € marcada por acentuada disparidade territorial.
Em areas de maior vulnerabilidade socioambiental, como o bairro Pirambu, a
densidade supera os 31.000 hab./km?. Essa concentragdo populacional extrema,
associada a urbanizacao densa, potencializa os riscos a saude publica e amplia a

complexidade das estratégias de resposta em cenarios de desastres naturais.
5.2 Dinamica Climatica e Sazonalidade

Fortaleza apresenta clima tropical quente subumido, com médias térmicas de
27°C. A sazonalidade das chuvas, concentrada majoritariamente entre janeiro e julho,
define o periodo critico para a gestdo de riscos. A quadra chuvosa impde a
intensificacao das ag¢oes de vigilancia ambiental e a estruturagcao da rede para
o enfrentamento de emergéncias em saude publica no ambito municipal
(FORTALEZA, 2020).
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5.3 Panorama geral de desastres

A analise da série temporal (2015-2024) dos desastres registrados em
Fortaleza, fundamentada nos dados do Sistema Integrado de Informagoes sobre
Desastres (S2ID), revela uma tendéncia de ascensao nas ocorréncias nos anos
recentes. Entre 2014 e 2016, bem como no biénio 2018-2019, ndo houve reporte de
eventos oficiais. Contudo, em 2017, foram registradas trés ocorréncias classificadas
como seca. A partir de 2020, observa-se a continuidade dos registros com viés de

alta.

O biénio 2020-2021 foi marcado por desastres de natureza biologica
decorrentes da pandemia de COVID-19 (03 e 01 registros, respectivamente). Ja o
periodo de 2022-2023 evidenciou o impacto preponderante dos eventos
hidrolégicos, com o registro de 02 inundagdes em 2022 e 06 em 2023. Até o
presente momento em 2024, nao constam novos registros na plataforma S2ID (Figura
03).

Em suma, os dados indicam que, no recorte temporal analisado, as inundagoes
configuram-se como o desastre de maior prevaléncia e impacto recorrente na
capital cearense, justificando a priorizacdo de protocolos operacionais para este

cenario.
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Figura 03: Série temporal das ocorréncias de desastres registrados em
Fortaleza (CE) entre 2015 e 2025.
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Fonte: Sistema Integrado da Defesa Civil (S2iD).
Vale ressaltar que as inundacdes frequentemente causam impactos na saude,

ambiente, no social e mental das pessoas, além dos aspectos econdmicos e

interrupcao dos servigcos de saude afetados.

5.4 Impactos das Chuvas Intensas na Saude no periodo da Quadra Chuvosa

No curto prazo de tempo (entre horas e alguns dias), produzem-se a maior
parte dos registros de Obitos, resgate e socorro, soterramentos e afogamentos,
acidentes por animais pegonhentos, choques elétricos, acidentes de trabalho, feridos
leves e graves, desabrigados e desalojados, doencas infecto-parasitarias, infec¢des
cutaneas, agravamentos de doengas cronicas, doengas respiratérias (sindromes
gripais (SG) e sindromes respiratorias agudas graves (SRAG)), ha risco de aumento
de doencgas transmissiveis, como leptospirose, hepatite A, doencgas diarreicas agudas
(DDA), enfermidades transmitidas por vetores e infecgdes cutdneas que demandam
atencgao especial durante e apos os desastres (Brasil, 2023; Brasil, 2021).

A longo prazo (entre meses e anos), os impactos na saude estao
relacionados as doengas nao transmissiveis, como questdes e transtornos

relacionados a saude mental, doengas cardiovasculares, desnutricdo e agravamento
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de condigdes crbnicas preexistentes (Freitas et al., 2014; OPAS, 2019).

Ainda no Servico Saude, surgem o desabastecimento de insumos
estratégicos, medicamentos e falta de profissionais causando reducdo ou
inviabilizagdo do atendimento; sobrecarga nos servigos de atendimento; impacto nas
hospitalizagdes e o uso de recursos de alta complexidade (Brasil, 2023).

Diante desse cenario, € fundamental intensificar as agbes de vigilancia em
saude nas areas afetadas por desastres, garantindo respostas rapidas e eficazes
para mitigar os impactos a saude da populacdo (Brasil, 2021). Adiante, vamos tratar
um pouco sobre as doengas que sdo mais endémicas em situagdes de desastres por

chuvas intensas.

5.5 Doencgas endémicas e associadas a quadra chuvosa

O fortalecimento do monitoramento de doencas e agravos em situagcdes de
desastres naturais € muito importante para auxiliar a estruturar um sistema ou sala
de situagao para acompanhar a tendéncia de aumento ou de queda das doengas e
agravos associados por desastres, mudangas climaticas extremas e urbanizagéao.
Vale ressaltar, que é importante a identificacdo precoce e precisa das doencgas e
agravos (Brasil, 2023).

Doencas endémicas sdo aquelas que se manifestam de forma recorrente em
funcao dos riscos ambientais de um territorio, podendo ser agravadas pela ocorréncia
de eventos climaticos extremos. Apresentamos, a seguir, as doengas e agravos
endémicos com potencial de agravamento por desastres — como inundagodes. Esta
analise fundamenta-se no Sistema de Monitoramento de Agravos (SIMDA) da
Prefeitura de Fortaleza entre 2014 e 2025 (quadro 1).
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Quadro 01: Tendéncia das Doengas e agravos endémicos associados a desastres

causados por chuvas intensas na cidade de Fortaleza do periodo de 2014 a 2025.

Doencga ou agravo N° total de casos Tendéncia Regionais
mais afetadas
Leptospirose 413 casos aumento VelV
Dengue 231,511 casos queda VieV
Acidentes por animais 35,358 casos aumento I, VeVl
peconhentos
Diarreia 296,663 queda VeVl

Fonte: SIMDA, 2026.

E fundamental garantir a avaliagdo continua das doencas associadas a quadra
chuvosa. Essa analise deve integrar os fatores ambientais persistentes no ambiente
com as acgodes de prevencao e controle executadas pela Célula de Vigilancia Ambiental
e de Riscos Bioldgicos (CEVAM), em articulacdo com as demais secretarias da

Prefeitura de Fortaleza.

6 MATRIZ DE IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DE AMEAGAS,
RISCOS E VULNERABILIDADES

A gestao de riscos em Emergéncias em Saude Publica (ESP) constitui um ciclo
operacional estruturado em agdes de preparacdo, monitoramento, alerta,
comunicagado e resposta (BRASIL, 2022). No ambito da Secretaria Municipal de
Saude, a prontiddo operativa para desastres hidrologicos fundamenta-se na
mitigagdo preventiva, visando reduzir o impacto das ameagas sobre a rede

assistencial e a populagao vulneravel.

Conforme as diretrizes para a Gestao de Riscos e Emergéncias em Saude
Publica (2025), a identificagdo sistematica de perigos permite a antecipagao de
cenarios criticos. Para a eficacia deste Plano, adota-se o modelo de analise
multidimensional, que integra a natureza das ameacgas (eventos climaticos), o

mapeamento das vulnerabilidades (fatores socioambientais e infraestruturais) e a
20




estimativa do risco (probabilidade de danos a saude publica).

Ameaga: E 0 "o que" pode acontecer. Ex: incéndio ou enchente. E um evento, pessoa,

coisa ou situagédo que tem o potencial de causar danos, perdas ou prejuizos.

Vulnerabilidade: Sao as fraquezas, falhas ou condigbes que tornam a populagao ou
o sistema de saude mais suscetivel a ameaca.

Cenario de Risco: Ameacga x Vulnerabilidade x Impacto. E a combinacdo de uma
ameaca explorando uma vulnerabilidade especifica, resultando em um impacto
negativo.

Figura 04: Topicos essenciais a serem realizados durante a identificagédo e avaliagéo
de riscos.

Identificagao

e avaliagao de riscos

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA

Fonte: Adaptado do guia de elaboragéo de plano de contingéncia do Ministério da saude, em 2024.

6.1 Diagnéstico de Riscos, Vulnerabilidades Climaticas, Cenarios
Epidemiolégicos e populagées vulneraveis de Fortaleza

De acordo com o Regulamento Sanitario Internacional (RSI, 2005), o termo
"risco para a saude publica" refere-se a probabilidade de um evento afetar
adversamente a saude de populagdes humanas. Em Fortaleza, os principais riscos
climaticos projetados até 2040 incluem o aumento da temperatura, secas
prolongadas, chuvas extremas — com consequentes deslizamentos e inundagdes

— e a elevagao do nivel do mar (Fortaleza, 2020).
21




FORTALEZA SAUDE

== PREFEITURA

Atualmente, os desastres de maior frequéncia na capital cearense sao as
inundagdes, que apresentam indice de risco de 0,47 (denotando alta exposicéo e
ameaca), e os deslizamentos, com indice de 0,61, indicando alto risco de exposi¢céo
(ADAPTA BRASIL, 2024). Historicamente, a cidade enfrenta ameacas recorrentes
devido ao transbordamento de corpos hidricos (como os rios Cocé e Maranguapinho
e as lagoas do Zeza, Tijolo, Gengibre, Gaviao, Boa Vista e Parque Sao Miguel) em
bairros vulneraveis, agravadas pela obstrugdo ou auséncia de sistemas de drenagem

adequados.

Contudo, durante a quadra chuvosa de 2025, a Prefeitura de Fortaleza
implementou uma operagdo abrangente de manejo preventivo. As intervencdes
incluiram a limpeza de canais, lagoas e bocas de lobo, além de correcdes estruturais
em galerias e bueiros. Tais agdes contribuiram para uma redugao de 30% nas
inundagdes em comparagéo ao ano anterior e uma queda de 79% nas notificagoes

de dengue na capital (Fortaleza, 2025).

Apesar desses avancos, a vulnerabilidade estrutural permanece alta. Dados do
Adapta Brasil (2024) indicam que cerca de 22,3% da populagao (quase um quarto
dos habitantes) reside em domicilios situados em areas de risco. Essa
concentracao de risco é critica em ocupagdes irregulares, totalizando mais de 21 mil
familias vulneraveis distribuidas por bairros como: Baixada Itaperi (Bacia do
Coco6/Coacgu), llha Dourada, Jodo XXIII, Ancuri, Genibau, Autran Nunes, Granja
Portugal, Bom Jardim, Canindezinho, Siqueira, Planalto Ayrton Senna, Mondubim,
Edson Queiroz, Vicente Pinzon, Cais do Porto, Demécrito Rocha, Henrique Jorge,
Pici, Bonsucesso, Floresta, Quintino Cunha, Olavo Oliveira, Granja Lisboa, Serrinha,

Pirambu, Maranguapinho, Conjunto Sao Cristovéo e Barroso.

Nesse cenario, € imperativo priorizar o apoio as populagcbes mais expostas
nessas localidades, com foco em grupos de alta vulnerabilidade biolégica e social,
como idosos, criangas, pessoas com deficiéncia, doentes cronicos e trabalhadores
expostos ao calor. A atengéo deve ser intensificada para individuos em situagéo de
pobreza, acamados ou com mobilidade reduzida, residentes em areas de risco

hidrologico ou costeiro, habitantes de grandes centros urbanos e moradores de bairros
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com baixo IDH (Brasil, 2024).

A localizacao costeira de Fortaleza, somada ao historico de eventos climaticos
extremos, configura um cenario de vulnerabilidade que exige atencédo continua. A
capital possui diversos pontos criticos mapeados como areas de alto risco para
inundacbes, alagamentos e deslizamentos. Essa realidade fundamenta a
necessidade deste Plano de Contingéncia, cujo objetivo central é salvaguardar vidas,
mitigar perdas materiais, organizar a resposta institucional e fortalecer a resiliéncia

urbana diante de fenbmenos naturais potencialmente devastadores.

A seguir, o quadro 02 detalha a tipologia dos desastres e a relagao dos bairros

com exposi¢ao de médio e alto risco no municipio.

Quadro 02: Tipo de desastre e bairros com exposi¢ao de alto e médio risco na

cidade de Fortaleza, Ceara.

Tipo de desastre Bairros de médio e alto risco
Inundacdes, alagamentos Parque Presidente Vargas; Siqueira;
e deslizamentos Planalto Ayrton Senna; Mondubim;

Edson Queiroz; Vicente Pinzon; Cais
do Porto; Demdcrito Rocha; Henrique
Jorge; Pici; Bonsucesso; Granja
Portugal; Floresta; Quintino Cunha —
Olavo Oliveira; Granja Lisboa;
Canindezinho; Serrinha; Genibau;
Autran Nunes; Pirambu,
Maranguapinho, Coco,  Quintino

Cunha, Conjunto S&o Cristovao

(Jangurussu), Barroso, Pirambu.

Fonte: Fortaleza, 2020.

Adiante, no quadro 03, é possivel identificar as comunidades dos bairros mais
afetados por desastres em virtude de chuvas intensas.
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Quadro 03: Tipos de eventos e areas de risco no municipio de Fortaleza.

Tipo de Evento Areas de risco (Bairros e Comunidades)

Barra do Ceara - Morro do Santiago,Comunidade
Deslizamento Novo Lar Dunas Il;

Pirambu - Cacimba dos Pombos; Beco do Biscoito;
Areia Grossa; Rio Nilo; Alvaro de Alencar

Cais do Porto - Comunidade Serviluz e Comunidade
Morro do Teixeira;

Vicente Pinzon - Comunidade Santa Terezinha;
Comunidade do Farol Novo; Comunidade Aristides
Barcelos e Comunidade Morro do Sandra’s;

Manuel Dias Branco - Comunidade Morro Gengibre;

Inundagao Barra do Ceara - Riacho Doce — Jardim Iracema;
Floresta - Lagoa do Urubu - Floresta;

Vila velha - Comunidade Vila Velha;

Mucuripe - Riacho Maceio, Sapore, Comunidade
Morro do Mirante;

Sao Joao do Tauape - Lagamar Il

Quintino Cunha - Comunidade llha Dourada; Alto
Jerusalém; Monte Rei; Sossego/Murigoca e Bubu/Cal;
Antonio Bezerra -Travessa Maranguapinho;
Tupinamba da Frota; Comunidade Alto do Bode;
Bairro de Fatima - Comunidade da rua do Guga;
Parangaba - Comunidade da rua Diana e Lagoa de
Parangaba;

Siqueira - Parque S&o Vicente e Comunidade
Marrocos

Bom Jardim - Conjunto Urucutuba, Canal Leste e
Pantanal do Parque Santo Amaro;

Cidade dos funcionarios - Vila Cazumba;

Alto da balancga - Lagamar (l)

Sapiranga - Lagoa Uruca e Lagoa do Coité
Edson Queiroz - Sabiaguaba e Baixada do dendé
Serrinha - Canal da Rosinha e Comunidade
Garibaldi Itaperi - Canal do ltaperi

Parque Dois Irmaos - Rosalina

Passaré - Jardim Unido Il ; Riacho Doce; Unidos
Venceremos e Nossa Senhora Aparecida;

Boa Vista/Castelao - Comunidade do Cal e
Comunidade Boa Vista;

José Walter - Unidos para Lutar pela

Paz; Planalto Ayrton Senna - Lago

Azul; Conjunto Palmeiras - Palmeiras

Il;

Jangurussu - Ocupacao Sao Francisco; Campo
Estrela e Sdo Jerbnimo;
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Comunidade Waldemar de Alcantara;

Mondubim - Ocupacao Titanic, Lagoa da Libania e
Lagoa do Parque Santana;

Autran Nunes Beira do Rio | e Il e Cuiaba;
Henrique Jorge/Joao XXIlIl Comunidade do Rio;
Dom Lustosa - (Ponte do Pau da Velha) e Comunidade
da Chesf;

Parque Sao José - Comunidade dos Canos;
Parque Sao José/Canindezinho - Comunidade
Parque Sao José, Parque Jerusalém | e Il, Planalto
Canindezinho, Conjunto Jardim Fluminense e 8 de
Dezembro; Parangaba - Comunidade Demdcrito
Rocha;

(Pici) Lagoa Azul

Inundagao e Papicu - Comunidade do Pau Fininho;
deslizamento Granja Portugal - Lagoa do Mela-Mela e
Maranguapinho |; Bom Sucesso - Carlos Chagas e
Riacho das Pedras; Lagoa redonda - Sdo Miguel do
Brejo;

Inundacao e erosao | Praia do Futuro | - Comunidade do Luxou

Alagamento (Cajazeiras) Santa Maria Gorete
Inundacgao e Genibau - Maranguapinho Il; Canal de Mogambique;
alagamento Comunidade do Capim.

Fonte: SGB, 2012.
*As areas de risco de Fortaleza estdo passando por um processo de atualizagdo conduzido pelo Servigo
Geolégico Brasileiro (SGB) e defesa civil de Fortaleza, com previsdo de conclusao até meados de 2027.
A Figura 05 apresenta o georreferenciamento das 89 areas de risco
mapeadas, classificadas por tipo de desastre. Observa-se que determinados bairros
acumulam vulnerabilidades simultaneas, estando sujeitos a desabamentos,
alagamentos e inundagdes. Historicamente, a maior recorréncia de eventos adversos
concentra-se nas areas propensas a inundagdes, seguidas por desabamentos e
alagamentos, com destaque para as comunidades situadas nas margens dos rios

Maranguapinho e Cocé.

Nesse cenario, as Regionais VIlII, X e Xl destacam-se pela alta

vulnerabilidade, concentrando sozinhas 40% das areas de risco do municipio.
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Figura 05: Mapeamento das areas de risco para alagamentos, inundagdes e
deslizamentos em Fortaleza/CE.
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Fonte: Dados do SGB, 2012.

7 ESTRATEGIA DO PLANO DE CONTINGENCIA

Para otimizar a resposta a emergéncia, o plano de contingéncia deve delinear
estagios operacionais claros e sequenciais, que orientem as acdes especificas a
serem implementadas em cada fase. Essa estruturagdo facilita a coordenagao
intersetorial e a tomada de decisbes informadas e oportunas.

Para garantir uma resposta eficiente, proativa e adaptavel a dinamica da
situagdo emergencial, é crucial a definicdo precisa de cenarios, indicadores, setores
responsaveis e agdes detalhadas para cada estagio. Os estagios operacionais séo
definidos com base na avaliagao da situagao epidemioldgica, na gravidade do evento,
na capacidade de resposta do sistema de saude e nos recursos disponiveis. Essa
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definicdo permite uma abordagem gradual e escalonada, adaptada as necessidades
especificas de cada momento da emergéncia (World Health Organization, 2021).

Os estagios operacionais de desastres representam as fases sequenciais e
interligadas do ciclo de gestao de desastres.

NOFmaligaee situacio em que n3o ha ocorréncia de evento adverso significativo
(inundagao, alagamentos e deslizamentos) que cause impacto na saude publica ou
nos servigos de saude.

Mobilizagao: ocorre quando ha evidéncias de um evento que represente riscos para
a saude publica. Neste estagio, sao intensificadas as agdes de investigacao,
monitoramento e resposta, com o objetivo de conter a propagagao do evento.
Alerta: ¢ acionado quando ha indicios de um evento que pode evoluir para uma
emergéncia, mas ainda ndo atingiu a magnitude e gravidade suficientes para ser
considerado.

ERETGENgIEE ncste estagio, a situacdo exige uma resposta mais abrangente. Sao,
portanto, implementadas medidas de controle e mitigagdo mais intensivas. Podera
ocorrer a declaragdo de uma Emergéncia em Saude Publica.

- em casos de emergéncias de grande magnitude, que impactam
significativamente o sistema de saude e exigem uma resposta de multiplos setores,
o estagio de crise é ativado.

Os indicadores descritos neste documento serdo utilizados para monitorar a
evolugcao da situacado e determinar a transicdo entre os estagios operacionais. Os
indicadores para os estagios operacionais em desastres sao cruciais, pois fornecem
dados objetivos e mensuraveis para avaliar a eficacia das a¢gées em cada fase —
desde a prevencdo e preparacdo, passando pela resposta imediata, até a
recuperacao e reconstrucdo. Os indicadores dos estagios operacionais de uma
Emergéncia em Saude Publica podem incluir: dados epidemiolégicos, capacidade de
resposta do sistema de saude, nivel de impacto na comunidade, recursos disponiveis

e definir critérios para acionar a progressao para o proximo estagio (Freitas, 2018).
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Quadro 04: Cenario de risco, indicadores de monitoramento, agcdes e responsaveis
para o estagio operacional de normalidade.

CENARIO

Ha uma estabilidade do cenario hidrolégico evidenciada pela auséncia de registros de inundagdes
ou alagamentos significativos, o que permite a manutencdo da ordem publica e a operagao
ininterrupta de todas as unidades de saude da capital. Podendo acontecer eventos de baixa
magnitude e impacto nos servicos essenciais (saude, abastecimento de agua e energia).
INDICADORES

Indicador: indice de Estabilidade Social e Operacional
(Monitoramento de Rumores).

Medida: Frequéncia de alertas e rumores validados sobre
danos humanos ou interrupg¢ao de servigos essenciais.
Status: Manutencdo do siléncio epidemiolégico/operacional,
com zero ocorréncias confirmadas de rumores que indicam
impactos sistémicos.

01

Indicador de Rumores
sobre desastres com danos
humanos ou servigos

essenciais
Indicador: Indice de Capacitagdo em Gestdo de Riscos e
02 Desastres.
Medida: Numero absoluto de treinamentos realizados.
Indicador de Capacitagao Status:Evolugdo  de 01 para 02 capacitacoes
Institucional previstas/realizadas no ciclo anual.
Indicador:Taxa de incidéncia de doengas e agravos
03 associados a desastres hidrologicos (DDA, Hepatite A,

Leptospirose, Arboviroses e Acidentes por Animais
Peconhentos).
Medida: Comparativo entre o nimero de casos confirmados no
SIMDA durante a quadra chuvosa e a média histérica esperada
para o periodo.
Status/Meta: Manutengao dos registros dentro dos limites da
média histérica (Diagrama de Controle), visando a detecgéo
precoce de surtos.

Indicador de Vigilancia em
Saude

SETOR RESPONSAVEL AGOES E RESPONSABILIDADES
Vigidesastres

Reconhecimento das areas de riscos para chuvas intensas
por meio dos dados do Servico Geoldgico Brasileiro (SGB)
junto a Defesa Civil para descri¢cao dessas areas no plano de
contingéncia da Saude.

Preparagdo junto a CEVAM de capacitagdo sobre os
desastres e seus impactos na saude humana. Bem como
colaborar na preparagao do setor saude quanto ao Plano de
Contingéncia para emergéncias em saude publica por chuvas
intensas e desastres associados (quadra chuvosa) em
parceria com a Escola de Saude Publica de Fortaleza.
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Avaliagdo de risco e o monitoramento sistematico dos
alertas de desastres e condigbes climaticas junto a defesa
civil de Fortaleza, Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET) e Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (Funceme).

Vigilancia Baseada em Eventos (VBE) por meio de
deteccao, triagem e avaliagéo de relevancia do evento em
fontes oficiais digitais em parceria com o Centro de
Informacao Estratégica em Vigilancia em Saude (CIEVS).

Elaborar, em conjunto com demais areas técnicas,
materiais informativos para a populagdo sobre prevencgao
de doengas e agravos em situagdes de desastres.

Participar na promogao de estratégias de capacitagédo para
gestores e profissionais de saude para atuacdo em
emergéncias em saude publica por desastres.

Vigilancia ambiental e de controle da Leptospirose:

Realizar as atividades de vigilancia ambiental e controle da
leptospirose a partir de dados e informagdes da vigilancia
epidemiolégica, seguindo o preconizado no Guia de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude e do Manual
de prevencao e controle de zoonoses.

Célula de Vigilancia Ambiental
e de Riscos Biologicos Realizar as atividades de rotina da vigiléancia e controle de
(CEVAM) roedores: Inspecao do local infestado; Identificacdo das
espeécie(s) infestante(s); Medidas preventivas e corretivas
(antirratizacdo) educacdo em saude; Adocdo de medidas
de controle (desratizacdo). De posse das informagdes
preliminares, pode prosseguir-se com a proposta de
controle, que consiste em reduzir, a niveis toleraveis, a
infestacao por roedores. Conforme o Manual de prevencgao
e controle de zoonoses do Ministério da Saude.

Realizar vigilancia ativa e coleta de dados geoespaciais e
ambientais por meio dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE), visando subsidiar a andlise de risco e o
monitoramento continuo dos territérios vulneraveis para o
agravo.

Organizar as divulgacbes de informagdes sobre a doenca
para populagédo por meio de folderes e/ou de capacitacao
dos ACE por meio da ASCOM/SMS e Nucleo de Educacéao
em Saude e Mobilizagdo Social (NESMS).

Monitorar casos de leptospirose no SIMDA.

Vigilancia ambiental e de controle dos Acidentes por
Animais Pegonhentos:

29




FORTALEZA SAUDE

== PREFEITURA

Monitorar a situagdo epidemiolégica dos acidentes por
animais pegonhentos no SIMDA e Datatox (CEATOX).

levantamento, monitoramento, avaliagdo e mapeamento
das areas de maior concentragdo de casos de acidentes
notificados.

Potencializar as divulgagbes de informagdes sobre a
doenca para populagdo por meio de folderes e/ou de
capacitacao dos Agentes de Combate as Endemias (ACE)
através da assessoria de comunicagdo (ASCOM/SMS) e
Nucleo de Educacdo em Saude e Mobilizagdo Social
(NESMS).

Realizar vigilancia ativa e coleta de dados geoespaciais e
ambientais por meio dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE), visando subsidiar a andlise de risco e o
monitoramento continuo dos territérios vulneraveis para o
agravo.

Vigilancia da Qualidade da Agua (VIGIAGUA)

Avaliar o monitoramento da qualidade da agua para
consumo humano realizado pela Secretaria de Saude local
de acordo com a Diretriz Nacional do Plano de
Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano.

Vigilancia da Leptospirose

e Realizar analise peridédica dos sistemas de
informacgéo.

e Monitorar o perfil epidemiolégico da doenca.

Avaliar alteragdes no padrao epidemiolégico.

e |dentificar areas com maior incidéncia e
populag¢des de maior risco.

e Investigar casos graves e Obitos suspeitos.

® Monitorar e investigar a ocorréncia de 6bitos
suspeitos.

e Garantir o encerramento oportuno dos casos no

Célula de Vigilancia

Epidemiolégica (CEVEPI) Apoio SINAN. - . )
do Centro de Informagées e Articular com a Vigilancia Ambiental para acdes de
Estratégicas (CIEVS). controle de roedores.

e Capacitar profissionais de saude sobre
notificagdo e investigagdo dos agravos.

e Orientar as unidades de saude quanto a
definicdo de caso, notificacdo e fluxo de
investigacao.

Acidentes com Animais Peconhentos

e Realizar analise periodica dos sistemas de
informagao.

Monitorar o perfil epidemioldgico dos acidentes.
Avaliar altera¢des no padrao epidemiolégico.
Identificar &reas com maior incidéncia.
Investigar casos graves e obitos.
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Garantir o encerramento oportuno dos casos no
SINAN.

Articular com a vigilancia ambiental,

Capacitar profissionais de saude sobre
notificagéo e investigagédo do agravo.

Orientar as unidades de saude quanto a
definicdo de caso, notificagdo e fluxo de
investigacao.

Doencas Diarreicas Agudas (DDA)

Realizar analise periddica dos sistemas de
informagéo.

Monitorar continuamente os casos de DDA.
Avaliar alteragdes no padrao epidemiolégico.
Identificar areas com maior incidéncia.
Investigar casos graves e 6bitos.

Identificar precocemente surtos.

Investigar surtos de DDA.

Garantir o encerramento oportuno dos casos no
SINAN;

Articular com a Vigilancia Sanitaria e Ambiental;
Capacitar profissionais de saude sobre
notificagao e investigagdo dos agravos.
Orientar as unidades de saude quanto a
definicdo de caso, notificagédo e fluxo de
investigacao.

Arboviroses (Dengue, Chikungunya, Zika)

Realizar analise periddica dos sistemas de
informagao.

Monitorar o perfil epidemiolégico das
arboviroses.

Avaliar altera¢des no padrao epidemiolégico.
Identificar &reas com maior incidéncia.
Investigar casos graves e Obitos em até 48
horas.

Garantir o encerramento oportuno dos casos no
SINAN.

Articular com a vigilancia entomoldgica;
Apoiar a definicdo de areas prioritarias para
controle vetorial.

Elaborar informes epidemiolégicos.
Capacitar profissionais de saude sobre
notificagdo e investigagdo dos agravos.
Orientar as unidades de saude quanto a
definicdo de caso, notificacdo e fluxo de
investigacao.
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Virus Respiratorios

o Realizar analise periddica dos sistemas de
informagéo.

Monitorar o perfil epidemioldgico das sindromes
respiratorias.

Avaliar alteragdes no padrao epidemiolégico.
Identificar areas com maior incidéncia.
Investigar casos graves e 6bitos.

Garantir o encerramento oportuno dos casos;
Apoiar a tomada de decisao para agoes de
prevencao e controle.

Capacitar profissionais de saude sobre
notificagdo e investigagdo dos agravos.

Apoio do Centro de Informagoes Estratégicas (CIEVS).

Produzir orientagbes e documentos técnicos para nortear
as agbes de atengdo integral a saude dos(as)
trabalhadores(as) envolvidos nas respostas as inundagdes
e alagamentos.

Participar do planejamento e acompanhar as acgbes de
Vigilancia em Saude do Trabalhador em Emergéncias de
Saude Publica por inundagbes e alagamentos junto ao

Célula de Referéncia em Vigidesastres.
Saude do Trabalhador
(CEREST) Apoio matricial para o desenvolvimento de acdes de ST na

RAS, promovendo treinamentos sobre prevencédo de
doencas relacionadas a inundagdes e primeiros socorros.

Retaguarda técnica especializada para divulgagdo de
orientagdes sobre a importancia da saude e seguranga no
trabalho, especialmente em épocas de chuvas intensas.

Estar disponivel para analise de amostras de pacientes
com suspeitas de doencgas transmissiveis que podem se
espalhar facilmente em areas com agua contaminada
(exemplos: leptospirose, diarreias e hepatites).

Laboratério Central de Saude Disponibilidade de analise de agua para identificar
Publica (LACEN) presenga de contaminantes bioldgicos e quimicos.

Realizar agbes de vigilancia continua para permitir a
antecipacao de crises em saude publica e a preparacao
para impacto desses desastres através de capacitagcbes
sobre os procedimentos pré-analiticos de coleta das
amostras.
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Articulagdo com Defesa Civil, Vigilancia Epidemiolégica,
Saude do Trabalhador, Vigilancia Ambiental e demais

élul Vigilanci nitari -~ .
ARV R 2 S s orgaos envolvidos.

(CEVISA)

Conhecer as pessoas que estdo no territdério em situagdes
de vulnerabilidade a partir do mapeamento das areas de
riscos para chuvas intensas em parceria com O
Vigidesastres, Defesa Civil e Assisténcia Social.

Identificar Unidades Basicas de Salde em areas de risco.

Desenvolver acdes educativas de promocdo da saude
voltadas a conscientizagao da populagéo sobre doengas e
riscos associados as chuvas intensas, enchentes e/ou
inundagdes.

Atencao Primaria a Saude
(APS)

Realizar mapeamento de areas de risco e consolidar
diagnéstico territorial, reconhecendo vinculos dos
moradores com o territorio.

Preparagao de agdes de educagido permanente, para as
equipes e elaboragdo de planos de contingéncia que
Saude Mental incluem aspectos ligados a saude mental.

Atividades comunitarias de promog¢ao de saude mental,
capacitacdo de agentes comunitarios e liderangas sobre
sinais de sofrimento psiquico.

Quadro 05: Cenario de risco, indicadores de monitoramento, agcdes e responsaveis
para o estagio operacional de mobilizagao.
ESTAGIO DE MOBILIZACAO

CENARIO

O cenario compreende a materializagdo de chuvas intensas com ocorréncia de alagamentos e
inundagdes com registro de danos humanos ou impacto direto nos servigos essenciais (saude,
abastecimento de agua e energia), mas sem sobrecarga nos servigos de saude, condicionado a
emissao de notificagdes oficiais por 6rgdos de monitoramento como o INMET e a Funceme, os
quais validam a necessidade de mobilizagdo institucional diante do risco iminente de
transtornos urbanos.

INDICADORES

Indicador: indice de Monitoramento de Eventos
Pluviométricos Extremos.

Medida: Frequéncia/Volume total de alertas de perigo
(Amarelo, Laranja ou Vermelho) emitidos e validados pela
Funceme e pelo INMET.

Status: Um ou mais alertas de nivel “Perigo” emitidos pelo
INMET e Funceme.

02 Indicador: indice de Estabilidade Social e Operacional
(Monitoramento de Rumores).

01

Indicador de Monitoramento
de Alertas Meteorolégicos

Indicador de Rumores sobre Medida: Frequéncia de alertas e boatos validados sobre
desastres com danos danos humanos ou interrup¢ao de servigcos essenciais.
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humanos ou servigos

Status: Auséncia do siléncio epidemiolégico/operacional,

essenciais com mais de uma ocorréncia confirmada de rumores que
indicam impactos sistémicos.
Indicador:Taxa de incidéncia de doengas e agravos
associados a desastres hidroldégicos (DDA, Hepatite A,
03 : : ) S
Leptospirose, Arboviroses e Acidentes por Animais
Indicador de Vigilancia em Pegonhentos)
vig Medida: Comparativo entre casos notificados e a média
Saude anual)
Status: Aumento dos registros dentro da média histdrica
esperada para o periodo.
SETOR RESPONSAVEL ACOES E RESPONSABILIDADES

Célula de Vigilancia
Ambiental e de Riscos
Biol6égicos (CEVAM)

Vigidesastres

Realizar o monitoramento de ocorréncia de desastres junto
a defesa civil.

Solicitar a defesa civil os locais afetados (bairros e ruas)
em dias de chuvas intensas.

Verificar a relevancia do evento e avaliar a necessidade de
deslocamento até o local para coleta de informagéo por
meio do formulario do Vigidesastres.

Fortalecer o monitoramento da situagao epidemioldgica de
eventos relacionados as chuvas intensas.

Intensificar articulagGes intra e intersetoriais para obtencao
de informagdes sobre os impactos do desastre e coleta de
dados para diagnéstico situacional por meio do formulario
do Vigidesastres.

Monitoramento sistematico dos alertas de desastres e
condigdes climaticas junto ao INMET e Funceme.

Intensificar a Vigilancia Baseada em Eventos (VBE) por
meio de deteccdo, triagem e avaliacdo de relevancia do
evento em fontes oficiais digitais em parceria com o CIEVS.

Contribuir na divulgagcédo, em conjunto com demais areas
técnicas, de materiais informativos para a populagéo sobre
CUIDADOS com doengas e agravos potencializados em
periodos de chuvas intensas.

Vigilancia ambiental e controle da Leptospirose:

Realizar as atividades de vigilancia ambiental e controle da
leptospirose a partir de dados e
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informagdes da vigilancia epidemioldgica. E, seguir o
preconizado no Guia de Vigilancia em Saude do Ministério
da Saude e do Manual de Prevengao e Controle de
Zoonoses.

Articular com:

a.Vigidesastres: verificar nimero de regionais atingidas e
descrigao do cenario;

b.CEVEPI/CIEVS: acompanhamento de rumores de
aumento de casos suspeitos e verificar a notificacdo de
casos suspeitos de leptospirose nos sistemas de
informagédo em saude;

Potencializar nas divulgagbes de informagdes sobre a
prevengao e sinais e sintomas da doenga para populagéao
por meio de folderes e/ou de capacitagdo dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) através da assessoria de
comunicagdo (ASCOM/SMS) e Nucleo de Educagédo em
Saude e Mobilizagao Social (NESMS).

Monitorar casos de leptospirose no SIMDA durante e apés
as ocorréncias de eventos de chuvas extremas devido ao
periodo de incubagao da doencga.

Vigilancia ambiental e de controle dos Acidentes por
Animais Pe¢onhentos:

Monitorar a situagdo epidemioldgica dos acidentes por
animais pegonhentos no Datatox (Ciatox) e SIMDA.

Vigilancia da Qualidade da Agua (VIGIAGUA) Realizar o
monitoramento da qualidade da agua para consumo
humano realizado pela Secretaria de Saude local de acordo
com a Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano.

Célula de Vigilancia
Epidemiolégica (CEVEPI) Apoio
do Centro de Informagdes
Estratégicas (CIEVS).

Leptospirose

e |Intensificar a analise dos sistemasde
informagao;

® |nvestigar  oportunamente casossuspeitos,
graves e obitos;

e Avaliar alteragdes no padréo epidemiolégico;

e Reforgar a notificagdo imediata a rede de saude;

e Articular com Vigilancia  Ambientalpara
medidas preventivas;

e Divulgar orientagdes técnicas arede
assistencial.
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DDA

Animais Pegonhentos

Intensificar monitoramento de acidentes nas areas
de risco.

Investigar casos graves e 6bitos.

Avaliar aumento incomum de ocorréncias.
Articular com Vigilancia Ambiental para manejo
ambiental preventivo.

Reforgar orientagédo as unidades sobre manejo
clinico e notificagao.

Intensificar monitoramento de casos e detecgéo
precoce de surtos.

Investigar imediatamente qualquer suspeita de
surto.

Monitorar areas compossivel
comprometimento do abastecimento de agua.
Articular com Vigilancia Sanitaria e Ambiental para
acgdes preventivas.

Reforcar orientagbes a rede sobre notificagao e
sinais de gravidade.

Arboviroses

Intensificar andlise de casos suspeitos

e confirmados.

Investigar casos graves e ébitos em até 48h.
Articular com vigilancia entomolégica para
avaliagao de indices de infestagao.

Apoiar definicdo de areas prioritarias para controle
vetorial.

Virus Respiratérios

Intensificar o monitoramento de sindromes gripais
e SRAG.

Investigar casos graves e 6bitos.

Avaliar aumento de notificagoes;

Apoiar a rede na organizacéo do fluxo assistencial.

Célula de Referéncia em
Saude do Trabalhador
(CEREST)

Mapear as instituicbes e setores que podem contribuir com
a estruturagdo das agdes de saude dos trabalhadores
vitimas e/ou envolvidos na resposta a ESP.

Orientar no sentido da regularizagdo do cartdo da
imunizagao dos trabalhadores envolvidos nas atividades de
resposta e retaguarda.

Laboratorio Central de Saude
Publica (LACEN)

Simulagdes e Treinamentos: Realizar exercicios para testar
a capacidade de resposta em desastres.

36




PREFEITURA

Coordenagao e articulagdo com secretarias de saude,
Defesa Civil e outras instituicbes para preparar respostas
conjuntas.

Preparagao e planejamento: garantir que sua estrutura
esteja pronta para responder a situagbes de desastres,
incluindo capacitagdo de pessoal e manutencido de
equipamentos e protocolos de coleta e analise de
diferentes espécimes de amostras.

Articulagcdo com Defesa Civil, Vigilancia Epidemioldgica,
Saude do Trabalhador, Vigilancia Ambiental e demais
6rgaos envolvidos.

Alertar a populagdo sobre medidas de precaugao
(armazenamento seguro de agua, cuidados com alimentos,
utilizagado de saneantes), por meio de divulgagédo de agdes

Célula de Vigilancia Sanitaria preventivas na midia.

(CEVISA)
Divulgagéo de notas técnicas de interesse sanitario.
Emitir pareceres técnicos sobre produtos, servigos,

processos e instalagdes regulados pela vigilancia sanitaria
que tenham sido afetados pelas chuvas intensas.

Intensificar o diagnéstico oportuno da leptospirose.
Orientando aos médicos do posto de saude que em casos
de sinais e sintomas de febre alta associado a exposigéao
a agua e alimentos contaminados por situagées de
alagamentos e ou inundagao, considerar casos
suspeitos.

Articular com a CEVAM e CEVEPI os casos suspeitos de

Atencao Primaria a Saude leptospirose.

(APS)

Desenvolver medidas de redugao de riscos e de impactos
sobre a saude decorrentes das inundagdes e eventos
associados, tais como consumo de agua ndo segura,
animais pegonhentos e sinais e sintomas das principais
doencas infectocontagiosas.

Desenvolver agdes de educagdo permanente sobre saude
mental e desastres para profissionais e agentes
comunitarios.

Saude Mental
Mobilizar redes locais para apoio mutuo, estreitando lagos
e vinculos de protecao social nos grupos vulneraveis.
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Quadro 06: Cenario de risco, indicadores de monitoramento, agcdes e responsaveis
para o estagio operacional de alerta.

ESTAGIO DE ALERTA

CENARIO

A ativacao deste nivel de alerta é condicionada a ocorréncia de eventos pluviométricos extremos,
sejam eles continuos ou de alta intensidade em curtos intervalos, que configurem risco iminente
a saude publica e elevagao critica do regime de inundagdes. O cenario é caracterizado pelo
transbordamento parcial de corpos hidricos, como canais e lagoas, resultando na interrupgéo da
continuidade de servigos essenciais, incluindo o comprometimento da mobilidade urbana, do
acesso a unidades de ensino e saude, e da

integridade dos sistemas de abastecimento de agua potavel, podendo assim, exceder a

capacidade de resposta.

INDICADORES

01

Indicador de Monitoramento
de Alertas Meteorolégicos

Indicador: indice de Monitoramento de Eventos
Pluviométricos Extremos.

Medida: Frequéncia/Volume total de alertas de perigo
(Amarelo, Laranja ou Vermelho) emitidos e validados pela
Funceme e pelo INMET.

Status:

1) Um ou mais alertas de nivel “Perigo” emitidos pelo
INMET e Funceme;

2) Uma ou mais alteragdes do nivel de alerta “Alto” para
“Muito Alto” vigente publicado pela Funceme e INMET;

3) Indicagdo de chuvas continuas ou tempestades

severas em areas de risco.

02

Indicador de ALERTAS sobre
desastres com danos
humanos ou servigos

Indicador: indice de Estabilidade Social e Operacional
(Monitoramento de Rumores).

Medida: Frequéncia de alertas e rumores validados sobre
danos humanos ou interrupgao de servigos essenciais.
Status: Um ou mais rumores veridicos sobre ocorréncia

essenciais de desastres, como deslizamentos, alagamentos ou
inundacgdes
03 Indicador: Indicador:Taxa de incidéncia de doencgas e

Indicador de Vigilancia em
Saude

agravos associados a desastres hidroloégicos (DDA,
Hepatite A, Leptospirose, Arboviroses e Acidentes por
Animais Pe¢onhentos)

Medida: Comparativo entre casos confirmados e a média
anual).

Status: Aumento expressivo acima do limite superior do
diagrama de controle/canal epidemiolégico.

SETOR RESPONSAVEL

ACOES E RESPONSABILIDADES

Célula de Vigilancia
Ambiental e de Riscos
Biolégicos (CEVAM)

Vigidesastres

Coleta de dados sobre os efeitos de desastres para
diagndstico situacional por meio do formulario do
Vigidesastres e da articulagdo com 6rgaos envolvidos.

Continuar o monitoramento sistematico dos alertas de
desastres e condigdes climaticas junto ao Instituto Nacional
de Meteorologia (INMET) e Funceme.
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Intensificar a Vigilancia Baseada em Eventos (VBE) por
meio de deteccgdo, triagem e avaliacdo de relevancia do
evento em fontes oficiais digitais em parceria com o CIEVS.

Contribuir na divulgagédo, em conjunto com demais areas
técnicas, materiais informativos para a populagdo sobre
CUIDADOS com doengas e agravos potencializados em
periodos de chuvas intensas.

Vigilancia ambiental e de controle da Leptospirose:

Monitorar epidemiologicamente os casos de leptospirose
no SIMDA durante e apds as ocorréncias de eventos de
chuvas extremas devido ao periodo de incubagdo da
doenca.

Monitoramento sobre a possibilidade de aumento de casos
em areas com chuvas intensas.

Potencializar a Promogdo e comunicacdo em saude:
organizar a divulgagao de informagdes sobre a doenga para
populagdo por meio de folderes e ou de capacitagdo
através da ASCOM/SMS e Nucleo de Educagdo em Saude
e Mobilizagao Social (NESMS).

Vigilancia ambiental e de controle dos acidentes por
animais peg¢onhentos:

Monitorar a situagdo epidemioldgica dos acidentes por
animais peconhentos.

Potencializar a Promogdo e comunicacdo em saude:
organizar a divulgacao de informacdes sobre a doenca para
populagdo por meio de folderes e ou de capacitacédo
através da ASCOM/SMS e Nucleo de Educagdo em Saude
e Mobilizacdo Social (NESMS) dos acidentes por animais
peconhentos que podem estar associadas ao evento.

Sensibilizar as equipes e estruturas da vigilancia em saude
responsaveis pela deteccdo, notificagcdo e monitoramento
de acidentes por animais pegonhentos sobre a
possibilidade de aumento de casos em areas com chuvas
intensas.

Vigilancia da Qualidade da Agua (VIGIAGUA)

Identificacdo de populacdes desabastecidas de agua
potavel para realizar vigilancia da qualidade da agua.
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Realizar o monitoramento da qualidade da agua para
consumo humano realizado pela Secretaria de Saude local
de acordo com a Diretriz Nacional do Plano de Amostragem
da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano.

Leptospirose

e Monitoramento frequente (diario/semanal) de
casos suspeitos.

® |Investigacdo imediata de todos os casos
suspeitos e o6bitos.

e Identificagdo de locais provaveis de infecgéo.

e Articulagdo imediata com Vigilancia Ambiental
para agoes de controle.

Animais Pegonhentos

e Monitoramento continuo de acidentes.
Investigacéo de casos graves e o6bitos;
e Identificagdo de areas criticas com aumento de
Célula de Vigilancia ocorréncias.
Epidemiolégica (CEVEPI) Apoio
do Centro de Informagdes DDA
Estratégicas (CIEVS).

e Monitoramento intensificado de casos e surtos.

Investigacéo imediata de surtos.

e Articulacdo com Vigilancia  Sanitariapara
avaliacao de 4gua e alimentos em abrigos.

Arboviroses

e Monitoramento intensificado de casos suspeitos e
confirmados.

e Investigagédo imediata de casos graves e 6bitos.

® Apoio a priorizagao de areas para bloqueio
vetorial.

Virus Respiratoérios

e Monitoramento intensificado de SRAG;
e Investigagao de obitos porsindrome
respiratoria.
® Apoio a organizagdo da rede assistencial.
Orientar a RAS para o cuidado integral a saude dos
trabalhadores vitimas e/ou envolvidos na resposta.

Célula de Referéncia em
Saude do Trabalhador Realizar articulagdo intra e intersetorial, incluindo a
(CEREST) participagdo dos trabalhadores e do controle social para
definicdo de acgdes estratégicas para a saude dos
trabalhadores no contexto da ESP.
Laboratério de Saude Publica Monitoramento laboratorial: identificagado rapida de agentes
(LACEN) infecciosos ou contaminantes que possam
surgir em consequéncia do desastre (ex.: surtos de
doencgas apos enchentes).
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Comunicagcdo rapida: o LACEN emite alertas para
autoridades sanitarias e equipes de resposta quando
detecta alteragcdes que indiquem riscos a saude publica.

Vigilancia epidemiolégica: apoia a vigilancia em saude,
confirmando diagndsticos que ajudam a caracterizar a
situagao de risco.

Articular com a Secretaria de Conservagdo e servigos
publicos o acompanhamento e orientagbes quanto ao
descarte de produtos contaminados por agua das chuva.

Apoiar agbes de vigilancia epidemioldgica, especialmente
em surtos de doengas transmitidas pela agua (diarreias,
hepatite A, leptospirose).

Reforgar orientagdes em unidades de saude quanto ao
descarte de residuos e medidas de biosseguranga para os

Célula de Vigilancla Sanitaria profissionais e voluntarios da assisténcia em saude.

(CEVISA)

Realizar suporte técnico na adequacao sanitaria de
espagos sociais de apoio para a assisténcia de saude.

Cadastrar e solicitar inspegbes sanitarias para a Agéncia
de Fiscalizacdo de Fortaleza (Agefis) emergenciais nos
abrigos temporarios e realizar monitoramento destes
abrigos em relagédo as nao conformidades possivelmente
constatadas.

Apoiar as gestdes locais com a organizacdo dos fluxos de
atendimento viaveis de operacionalizagao para outros
pontos das Redes de Atengao a Saude em funcionamento,
notadamente a Rede de Atencdo as Urgéncias e
Emergéncias (RUE) e Rede de Atencédo Psicossocial
(Raps) para os casos mais graves.

Atengao Primaria a Saude

(APS) Orientar as gestdes locais quanto a promogéo da atuagao

intersetorial, conjunta e articulada entre a APS, outras
areas da saude e demais setores, como assisténcia social,
educacgao e finangas, para atender as demandas dos
pacientes em situagao de vulnerabilidade social.

Preparar equipes para oferta de primeiros cuidados
psicoldgicos e intervengdes psicossociais rapidas.

Satde Mental Preparacdo logistica dos pontos da RAPS para eventual

ampliagdo dos atendimentos e acolhimento em situacdes
de deslocamento.
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Quadro 07: Cenario de risco, indicadores de monitoramento, agcdes e responsaveis
para o estagio operacional de emergéncia.

CENARIO

Ha um agravamento das inundagdes, potencializado pelo transbordamento de corpos hidricos
urbanos e canais, desencadeando uma crise humanitaria caracterizada pelo colapso da rede de
atencgao a saude, que opera sem energia e agua potavel diante de uma demanda critica de 6bitos
e desabrigados. Esse cenario de vulnerabilidade extrema é amplificado pela rapida disseminagéo
de surtos epidemioldgicos, onde a exposig¢édo a aguas contaminadas e focos de estagnacéao eleva
drasticamente os casos de leptospirose, doengas diarreicas agudas e possivelmente até as
arboviroses, sobrecarregando um sistema de servigos ja severamente comprometido e sem
capacidade de resposta imediata.

INDICADORES

Indicador: indice de Monitoramento de Eventos
Pluviométricos Extremos.

Medida: Frequéncia/Volume total de alertas de perigo
(Amarelo, Laranja ou Vermelho) emitidos e validados pela
Funceme e pelo INMET.

Status:

1) Persisténcia de alertas de "Grande Perigo" do INMET
ou "Muito Alto" da Funceme;

2) Indicagéo de chuvas continuas ou tempestades
severas em areas de risco.

Indicador: Indicador:Taxa de incidéncia de doengas e
agravos associados a desastres hidrolégicos (DDA,
Hepatite A, Leptospirose, Arboviroses e Acidentes por
Animais Peconhentos)

Medida: Comparativo entre casos confirmados e a média
anual).

Status: Aumento significativo de casos de doencas e
agravos relacionados ao desastre em diferentes areas de
risco.

SETOR RESPONSAVEL ACOES E RESPONSABILIDADES

1.Ativar o Plano de Contingéncia Municipal para
Emergéncias em Saude Publica por Chuvas intensas e
Desastres Associados (chuvas intensas).

2. Ativar, coordenar e operacionalizar o Centro de
Operagdes de Emergéncia em Saude (COE).

3.Encaminhar equipes para apoio técnico na resposta,
quando necessario.

4. Acionar Protocolos de Cooperacéo Interinstitucional
para a implementacao das agdes, quando necessario.
Vigidesastres

Prestar apoio técnico, presencial e/ou virtual nas respostas
as emergéncias em saude publica.

Solicitagédo de apoio técnico do Vigidesastres estadual para
avaliacdo da situacgéao e articulagdo das agdes integradas.

Manter e intensificar as a¢des do estagio de alerta.

Vigilancia ambiental e de controle da Leptospirose:
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Participar de forma ativa no COE.

Verificar necessidade de apoio presencial da area técnica
da leptospirose no estado.

Reforgo do diagndstico em tempo oportuno para Atengéo
Primaria e Urgéncia e Emergéncia. Considerando a
exposicao de risco em situagdes de inundagbes e
enchentes, pode-se adotar definicho de caso de
leptospirose como “febre + exposi¢do a agua ou lama de
inundacao”. Essa estratégia tem o objetivo de captar mais
casos na fase inicial da doenca e tratar de forma oportuna,
evitando seu agravamento.

Monitorar epidemiologicamente os casos de leptospirose
no SINAN e no SIMDA durante e apés as ocorréncias de
eventos de chuvas extremas devido ao periodo de
incubagao da doenga.

Realizar analises epidemiolégicas das areas afetadas por
meio da coleta de dados do SINAN e SIMDA.

Potencializar a Promogdo e comunicacdo em saude:
organizar a divulgagao de informacgdes sobre a doencga para
populagdo por meio da ASCOM/SMS e Nducleo de
Educagéo em Saude e Mobilizagdo Social (NESMS).

Vigilancia ambiental e de controle dos acidentes por
animais peg¢onhentos:

Monitorar a situagéo epidemiolédgica dos acidentes por
animais pegonhentos.

Orientar a populagdo acerca de medidas de prevengao e
controle para os acidentes por animais pegonhentos que
podem estar associadas ao evento por meio da
ASCOM/SMS e Nucleo de Educagdo em Saude e
Mobilizagao Social (NESMS).

Sensibilizar as equipes e estruturas da vigilancia em saude
responsaveis pela detecg¢ao, notificagdo e monitoramento
de acidentes por animais pegonhentos sobre a
possibilidade de aumento de casos em areas com chuvas
intensas.

Vigilancia da Qualidade da Agua (VIGIAGUA)

Orientar a ampliagdo do plano de monitoramento da
qualidade da agua para consumo humano para controle e
vigilancia, especialmente nas unidades de saude.

Articular estratégias para fornecimento de insumos e
equipamentos para monitoramento da qualidade da agua
para consumo humano

Articular parcerias, definir fluxos e responsabilidades para

a coleta e anadlise de amostras de agua para consumo
43




- ! FORTALEZA SAUDE

PREFEITURA

humano.

Orientar sobre a utilizagdo de tecnologias intradomiciliares
de tratamento de agua para consumo humano em
situagdes de emergéncias.

Potencializar a identificacao de populagdes
desabastecidas de agua potavel para realizar vigilancia da
qualidade da agua.

Realizar o monitoramento da qualidade da agua para
consumo humano realizado pela Secretaria de Saude local
de acordo com a Diretriz Nacional do Plano de Amostragem
da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano.

Leptospirose

e Monitoramento diario de casos suspeitos e
confirmados.

e Investigacdo imediata e completa de todos os
casos e obitos.
Emissao de alertas epidemioldgicos.

Animais Pe¢onhentos

e Monitoramento diério dos acidentes.
Investigacédo imediata de casos graves.
e Emissdo de alertas epidemiolégicos.

e Monitoramento diario de casos e surtos.
e Investigagdo imediata de surtos em areas
afetadas.

e Emissao de alertas epidemioldgicos.
Arboviroses

e Monitoramento diario de casos suspeitos e
confirmados.

e Investigacdo imediata de casos graves e o6bitos.

e Emissao de alertas epidemioldgicos.

Virus Respiratérios

e Monitoramento diario de SRAG e 6bitos.

e |nvestigacdo imediata de dbitos.

e Apoio a adogdo de medidas emergenciais de

prevengao e controle.

e Emisséao de alertas epidemiolégicos.

e Emissdo de alertas epidemiolégicos.
Acompanhar casos de agravos relacionadosao
trabalho no contexto da ESP.

Realizar e estimular a notificagdo de Dart/ébitos presentes
entre os (as) trabalhadores afetados e/ou envolvidos nas
atividades de resposta no Sistema de Informagédo de
Agravos de Notificagédo (Sinan) e no Sistema de Informacgao
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sobre Mortalidade (SIM).

Investigar questbes subjetivas e organizacionais que
possam ser geradoras de sofrimentos e Transtornos
Mentais Relacionados ao Trabalho (TMRT).

Organizar e executar Inspeg¢do de Saude e Seguranga no
Trabalho, priorizando as atividades econbmicas e
ocupagdes mais atingidas, visando garantir a segurancga e
a saude dos trabalhadores.

Diagnéstico laboratorial agil: realizar analises rapidas e
precisas para confirmar casos, identificar agentes
etiolégicos e avaliar a extensao do problema.

Suporte técnico e cientifico: fornecer dados que embasam
decisbes estratégicas e operacionais das autoridades de
saude.

Controle de qualidade: garantir que os procedimentos
laboratoriais sejam confiaveis, evitando informacodes
equivocadas que possam prejudicar a resposta.

Comunicacdo rapida: o LACEN emite alertas para
autoridades sanitarias e equipes de resposta quando
detecta alteragbes que indiquem riscos a saude publica.

Vigilancia epidemiolégica: Apoia a vigildncia em saude,
confirmando diagndsticos que ajudam a caracterizar a
situagao de risco.

Atuar junto a Célula de Vigilancia Epidemioldgica (CEVEPI)
ao Centro de Informagbes Estratégicas (CIEVS), Defesa
Civil, Corpo de Bombeiros e Forgas Armadas.

Garantir presenga de técnicos de VISA nas frentes de
acolhimento e socorro.

Apoiar instalagcdo de banheiros quimicos e sistemas
improvisados de saneamento em abrigos.

Monitorar e emitir relatérios diarios de inspegbes sanitarias.

Articular com a Secretaria de Conservacdo e Servigos
Publicos o acompanhamento e orientagbes quanto ao
descarte de produtos contaminados por agua das chuvas.

Apoiar agbes de vigilancia epidemioldgica, especialmente
em surtos de doengas transmitidas pela agua (diarreias,
hepatite A, leptospirose).

Reforgar orientagdes em unidades de saude quanto ao
descarte de residuos e medidas de biosseguranga para os
profissionais e voluntarios da assisténcia em saude.

Realizar suporte técnico na adequagdo sanitaria de
espagos sociais de apoio para a assisténcia de saude.

Cadastrar e solicitar inspeg¢des sanitarias emergenciais
para a Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza nos abrigos
temporarios e realizar monitoramento destes abrigos em
relacdo as ndo conformidades possivelmente constatadas.
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Intensificar o apoio as gestdes locais com a organizagéo
dos fluxos de atendimento viaveis de operacionalizagdo
para outros pontos das Redes de Atencdo a Saude em
funcionamento, notadamente a Rede de Atengdo as
Urgéncias e Emergéncias (RUE) e Rede de Atencgao
Psicossocial (Raps) para os casos mais graves.

Apoiar as gestdes locais nas orientagbes a populagéo
sobre as unidades de saude disponiveis para atendimento,
informando horario de funcionamento e fluxos assistenciais
nas UBS.

Intensificar, junto as gestbes locais, o acompanhamento
das agbes realizadas no territorio, a fim de garantir o
suporte necessario para a assisténcia a saude da
populagao.

Avaliar a necessidade de solicitagdo ao MS quanto ao
repasse de incremento financeiro de custeio para as agdes
de resposta a ESP no ambito da Atengdo Primaria,
conforme diretrizes dispostas em normativas vigentes:
Portaria GM/MS n.° 7.874, de 6 de agosto de 2025, que
altera a Portaria de Consolidagdo GM/MS n.° 6, de 28 de
setembro de 2017, para dispor sobre o incremento
financeiro de que trata o art. 8°, inciso I, no ambito do SUS.
Promover acolhimento psicossocial e Primeiros Cuidados
Psicolégicos a pessoas afetadas, respeitando fluxos e
protocolos dos planos de contingéncia.

Identificar, monitorar e encaminhar pessoas com
sofrimento psiquico grave para atendimento especializado
na RAPS.

Fomentar praticas culturais, espirituais e cerimoniais
comunitarias, quando possivel, para lidar com perdas e
luto.

Fonte: Elaboragao prépria pelo autor do relatério técnico.

A implementacao eficaz das agbes aqui previstas requer uma abordagem
multidisciplinar e colaborativa. A participacéo ativa e coordenada de todas as partes
interessadas contribui para a eficiéncia das agcdes e maximizacdo dos recursos
disponiveis. Além da implementagdo, o monitoramento continuo das agbes é
essencial para avaliar o progresso, identificar pontos criticos e tomar medidas

corretivas quando necessario (World Health Organization, 2017).

46




FORTALEZA SAUDE

== PREFEITURA

8 INSTRUGCOES PARA ATIVACAO DO CENTRO DE OPERACOES
DE EMERGENCIA (COE)

O COE funciona como a instancia maxima de decis&o técnica e politica durante
a emergéncia, e sua ativagao segue critérios rigorosos de gravidade e necessidade
de coordenagdo. O Centro de Operagdes de Emergéncia em Saude é um mecanismo
para resposta a emergéncias que objetiva a promogédo de uma resposta coordenada

mediante articulag&o e integracéo entre os atores envolvidos.

A Célula de Vigilancia Ambiental e Riscos Biologicos
CEVAM/VIGIDESASTRES, em atuagdo conjunta com a Célula de Vigilancia
Epidemiologica (CEVEPI) e o CIEVS, ao identificar que os indicadores de
monitoramento da defesa civil e do SINAN/SINDA atingiram niveis criticos, elaborara
um Parecer Técnico de Avaliagao de Risco. Este documento sera encaminhado a
Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVIS) com a recomendacao formal para a
instalacdo do Centro de Operagdes de Emergéncias (COE), sendo remetido,
junto das consideragcoes da Coordenadoria de Vigilancia em Saude, a(o)

Secretario(a) Municipal de Saude.

A ativagdo do COE é competéncia do(a) Secretario(a) Municipal de Saude,
que podera, a depender da magnitude da emergéncia e dos subsidios apresentados
no parecer, delegar a responsabilidade da ativacdo ao(a) Coordenador(a) de
Vigilancia em Saude (COVIS).

A estrutura basica do Sistema de Comando de Incidentes (SCO) é composta
por Comando, Porta-Voz, Operagdes, planejamento, Logistica, Administracdo e

Comunicacéo (Brasil, 2025).

No quadro a seguir sintetizamos as instrugdes para realizar a ativagao do COE.
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Quadro 08: instrucdes com etapa, descri¢ao, procedimentos e critérios para realizar

a ativacao e desativacao do COE.

Etapa

Descricao e
Procedimentos

Critérios/Responsaveis

1. Gatilho de Ativagao

Identificacdo de evento que
ultrapasse a capacidade de
resposta rotineira da Vigilancia
em Saude local, com emisséo de
parecer técnico de avaliagao de
risco

Ocorréncia de ESP
(Emergéncia em Saude
Publica) ou desastre, com
sinalizagao dos
indicadores  S2ID  ou
SIMDA (ja no estagio IV de
emergéncia).

2. Niveis de Resposta

Ativagao plena do COE.

Desastre confirmado com
danos a saude.

3. Ato Institucional

Publicacdo de documento oficial
(Portaria ou Resolugao) que
formaliza a existéncia do COE.

Gestor da Secretaria de
Saude Municipal ou
Coordenador de Vigilancia
em Saude delegado.

4. Estrutura
Operacional

Designacao de coordenadores
para as areas-chave: Vigilancia
Epidemiolégica/Ambiental/Sanita
ria/Saude do Trabalhador;
Assisténcia a Saude (Rede de
Urgéncia); Logistica e Insumos;
Comunicacao de Risco

Representantes técnicos de
cada setor da Secretaria de
Saude.

5. Local de Instalagao

Definicdo da Sala de Situagao
fisica ou virtual com infraestrutura
de rede, energia e comunicacao.

Deve estar em local
seguro, fora da mancha de
inundacao, alagamento ou
deslizamento.

6. Fluxo de Dados

Estabelecimento de
periodicidade de boletins
epidemiolégicos e reunibes de
alinhamento.

Producao diaria de
informagdes para tomada
de decisao imediata.

7. Desativagao do COE

Processo de encerramento apds
o retorno a normalidade e
controle dos riscos
epidemioldgicos.

Rebaixamento do nivel de
resposta e relatério final de
licbes aprendidas.

Fonte: Brasil, 2025; OMS, 2015.

Conforme as diretrizes nacionais para a gestdo de riscos e emergéncias
(BRASIL, 2025), uma vez ativado, o Centro de Operagoes de Emergéncias (COE)
assume a coordenagao estratégica da resposta. Suas atividades principais
compreendem:

¢ Monitoramento e Analise de Dados: Avaliagao sistematica das informacgdes

epidemioldgicas e ambientais referentes a emergéncia, utilizando bases como
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S2ID e SIMDA,;

¢ Planejamento Estratégico: Elaboracao e atualizacdo do Plano de Agao do

Incidente (PAIl), definindo metas e prazos para o controle do evento;

e Priorizacao de Intervengdes: Estabelecimento de agbes prioritarias com

base na matriz de vulnerabilidade dos territorios;

e Gestao de Recursos: Mobilizacdo e alocagcdo otimizada de recursos

humanos, financeiros e materiais necessarios para a operacao;

e Relatoria e Transparéncia: Elaboragao periddica de relatorios de situacao e

progresso do evento para os 6rgéos de controle e gestao;

e Conformidade Internacional: Producdao de informagdes de interesse
epidemiolégico em estrita observancia ao Regulamento Sanitario

Internacional (RSI);

e Articulagcdo Interfederativa e Setorial: Promocdo da comunicagao e
cooperagao entre os atores municipais, estaduais e federais, além da
interlocugdo com 6rgdos externos a saude (Defesa Civil, Infraestrutura,

Assisténcia Social).

9 FLUXO DE MONITORAMENTO DE DESASTRES EM FORTALEZA

Seguir um fluxo de monitoramento de desastres é fundamental para agilizar as
acdes de Vigilancia, prevengao e resposta objetivando salvar vidas e mitigar danos a
saude, especialmente diante da vulnerabilidade da capital cearense a inundacdes e

alagamentos durante a quadra chuvosa
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FLUXO DE MONITORAMENTO DE DESASTRES EM FORTALEZA

Ocorréncia de desastres com
registro de danos humanos efou animais
e impacto aos servigos essenciais (agua,
luz e salide)?

Y

Defesa CIVI.USerVII;D Verificar o rumor
Social

Avaliar a relevancia do evento
(VIGIDESASTRES), detecgdo ativa
(CIEVS/CEVEPI). Se o evento for

relevante e que evolui para uma
S CEVEPI/CIEVS
IGIDESASTRE Emergéncia em Saude Publica (ESP), ;I

o vigidesastres devera notificar a
emergéncia a CEVAM/SESA e, se
necessario, ao MS/DEMSP Y

Consolidar as
informagodes
(levantamento
preliminar)

Precisa de

informacdes
adcionais?

Articular de
modo regional e
levantar
informacéao
complementar

O Vigidesastres local deve se
articular com as demais areas
técnhicas da salde e 6rgao externos
afins

Nessecita
de apoio do
VIGIDESASTRES
ESTADUAL e/ou
NACIONAL?

Solicitar a Célula de
Emergéncias em Saude
Publica
(CEREM/COVEP/SESA

Monitorar e encerrar o 14
—_— =
evento

Y
Finalizar
relatério

Fonte: adaptado de Brasil, 2025
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10 METODOLOGIA

O processo foi desenvolvido entre 2024 e inicio de 2026, estruturado em trés

etapas:

Etapa | (Diagnéstico e Planejamento - 2024/2025): Instituicdo de Grupo de Trabalho
(GT) técnico; revisdo bibliografica focada no Programa Vigidesastres; analise do
historico de desastres dos ultimos 10 anos na capital; mapeamento de areas de risco
e vulnerabilidades epidemioldgicas. Realizou-se a articulagéo inicial com a Defesa

Civil e o Corpo de Bombeiros;

Etapa Il (Articulagdo e Expansao - 2025): Ampliacdo do GT Vigidesastres de 02
para 26 membros, integrando 10 representantes da saude e 14 de 6rgaos externos.
Foram realizadas cinco reunides institucionais, mapeamento de unidades de saude
em areas de risco pelo Google Earth, quatro oficinas de definicdo de
responsabilidades e dois webinarios para alinhamento com as diretrizes do Ministério
da Saude;

Etapa lll (Consolidagao - 2026): Realizagao de oficina de revisao técnica e validagao

do documento final, incorporando saberes multissetoriais e ajustes operacionais.
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APENDICES

FORMULARIO DE MONITORAMENTO DE DESASTRES E OU EVENTOS DE
RISCO PARA EMERGENCIAS EM SAUDE PUBLICA (ESP)

A Célula de Vigilancia em Saude Ambiental e Riscos Biologicos (CEVAM),
integrante da Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVIS) da Secretaria
Municipal da Saude de Fortaleza, vem apresentar instrumento, formulario, para
monitorar as ocorréncias de eventos que possam ser considerados desastres ou
Emergéncias em Saude Publica (ESP), objetivando investigar a gravidade e
impactos do evento. Esta acao tem fulcro na Portaria GM/MS n° 4.185, de 1° de
dezembro de 2022, do Ministério da Saude (MS) e do Departamento de
Emergéncias em Saude Publica (DEMSP) que institui o Programa Nacional de
Vigildncia em Saude dos Riscos Associados aos Desastres - VIGIDESASTRES,
vinculado a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente do Ministério da
Saude.

A portaria supracitada considera o desastre como um resultado de
eventos adversos, naturais ou tecnologicos, sobre um ecossistema vulneravel,
causando danos humanos (mortes, lesdes, enfermidades), materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais, além da interrupgao
do funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade, excedendo a
capacidade local de responder utilizando seus préprios recursos (humanos,
materiais e financeiros). Ressalta-se que os desastres naturais e os tecnologicos
influenciam de forma direta na saide da populagao, potencializando as
doencgas, impacto na disseminagao de vetores, variagdes climaticas, resisténcia
bacteriana, deslocamento geografico de doencgas tropicais, eventos climaticos
extremos, surto de doencgas infecciosas, agravamento de doengas crbnicas e
aumento de vulnerabilidade das Populacdes Sensiveis.

Com o objetivo de sistematizar a obteng¢ao de informacdes criticas para a
gestao de riscos, apresenta-se o formulario padronizado para coleta de dados em
campo. Este instrumento deve ser aplicado pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) e equipes técnicas durante a ocorréncia de eventos climaticos
extremos, visando o direcionamento oportuno das acbes de resposta do
programa VIGIDESASTRES/Fortaleza.

As informagbes coletadas permitem a anadlise da vulnerabilidade territorial e a
predicdo de surtos, garantindo a eficacia das intervengdes da CEVAM nos
territérios afetados.
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1. Tipo de evento:

Natural
Inundagao ()
Alagamento ()
Desabamento ()
Estiagem/Seca ()
Calor intenso ()

Tecnologico
Explosao ()
Incéndio ()
Vazamentos quimicos ()
Radioativas ()
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2. Qual a regional?
[C)IMC)HIC)IV) V() VI()

3. Especifique o local da ocorréncia. (Ex: bairro tal, sitio tal, distrito...) Se em varias
localidades, separar por ponto e virgula.

4. Data que ocorreu o evento?

5. Houve animais de rua ou de ONGs afetados ?
Sim () Nao ()

6. Ha pessoas afetadas? Sim ( ) Nao ( ) Sem informagdo ( )

~

. Quantos afetados

*

Houve pessoas feridas? Sim ( ) Nao ( ) Sem informagao ( )

h

Desalojados Sim ( ) Nao ( ) Sem informagao ( ) quantas pessoas

Mulheres
Homens
Criangas
Idosos
Deficientes

10. Desabrigados Sim () Nao () Sem informagao ()
Mulheres
Homens
Criangas
Idosos
Deficientes

11. Ha registro de feridos? Sim ( ) Nao ( ) Sem informacao ( )

12. Ha registro de 6bitos? Sim ( ) Nao ( ) Sem informacgao ( )

13. Numero de obitos por tipo: homens (), mulheres (), gestantes (), idosos (),
criangas () e PCD ().
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Foram afetadas as infraestruturas dos servicos de satide no municipio? Sim ( ) Nao
() Sem informacao ()

Escrever NOME e ENDERECO de infraestruturas dos servicos de satde que
foram afetados

Foi registrado dano na prestacdo de servigos essenciais? (Servigos essenciais:
Abastecimento de 4gua () , Energia elétrica (), Transporte publico () Sem informagao

)

Informar os servigos essenciais afetados.

Foi (foram) ativado(s) abrigo(s)? Sim ( ) Nao ( ) Sem informagao ( )

O municipio tem necessidade do kit de medicamentos e insumos estratégicos
disponibilizado pelo Ministério da satide, conforme estabelecido na Portaria MS n°
874, de 04 de maio de 2021?

Sim ( ) Nao ( ) Sem informagao ( )
Sim - OBS: Encaminhar a cépia do Oficio com relatério da situacdo no

municipio, conforme estabelecido na referida Portaria, para o e-mail
vigidesastres.cevam.fortaleza@gmail.com

Nome do Responsavel pela coleta das informacdes
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